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PROLOGO

Nos complace poner en manos de las y los
lectores este segundo informe anual publico
con el objetivo de esbozar las tendencias en
materia migratoria que atanen a Republica
Dominicana.

Bajo la autoria de Natalia Riveros, este se-
gundo informe pretende dar seguimiento a un
balance anual que OBMICA y el CIES-UNI-
BE inauguraron el ano pasado para cumplir
con su misiéon de compilar informaciones tti-
les y analiticas que podrian ser de facil acceso
para las personas e instituciones que tengan
interés en profundizar el fenémeno de las mi-
graciones en la era de la globalizacion.

Enlo que se refiere a este informe que abar-
ca 2012, se extiende una mirada mas detenida
a las dinamicas migratorias en el archipiélago,
sin soslayar la atenciéon necesaria a la movili-
dad humana desde y en la 1sla de Hispaniola,
que comparte Haiti y la Reptblica Domini-

cana. Como se sabe, la region caribena sigue
siendo una region con una alta movilidad hu-
mana aunque los mecanismos para facilitar la
buena gobernanza del fenomeno estan toda-
via en vias de desarrollo. OBMICA felicita la
iniciativa de la Uniéon Europea de apoyar un
programa migratorio para los paises Africa,
Caribe y Pacifico (ACP), mediante entidades
locales en sus focos de atencion en el Caribe in-
sular, a saber en Haiti y en Trinidad y Tobago,
en colaboracion con la Organizaciéon Interna-
cional para las Migraciones (OIM). La Union
Europea ha creado un servicio para la migra-
cion de todos los paises ACP y un observatorio
para la migraciéon de los estados ACP, en los
que era posible compartir la investigacion.

A pesar de la crisis humanitaria que persiste
en Haiti a tres anos del sismo, no se ha visto
ningtn avalancha de migrantes hacia Republi-
ca Dominicana. Al contrario, como demuestra
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la primera encuesta nacional (ONE/UNFPA)
sobre inmigrantes al pais efectuada en 2012,
las cifras desmienten las sobre-estimaciones de
algunos de cara a la realidad que revela este
importante estudio. La profundizacion de los
datos en dicha encuesta, en curso en 2013, es
sin duda el insumo reciente mas significativo
para la adecuacion de las politicas pablicas en
materia de migracion y su aplicacion en la isla.

Otra tendencia, acorde con lo que se mani-
fiesta en muchos paises tanto del norte global
como el sur global es una visibilidad mayor de
los sujetos de derechos, las mismas personas
migrantes, incluyendo algunas personas de los
sectores en situaciones de mayor vulnerabili-
dad. Llama la atencién, por ejemplo, que a fi-
nes de 2012 los caneros haitianos envejecientes
salieron de los bateyes, se posicionaron en el
escenario publico y lograron reivindicar con
éxito su derecho a una pension en Republica
Dominicana.

Tampoco se han quedado atras los descen-
dientes de inmigrantes nacidos en el pais, ame-
nazados con un despojo de la nacionalidad
dominicana, en la medida en que han salido
de las sombras para transparentar su punto de

vista ante las autoridades competentes en lu-
gares publicos de mucho simbolismo.

Con este segundo entrega del informe anual
sobre migraciéon, OBMICA y CIES/UNIBE
desean no sélo contribuir a un mayor discerni-
miento del fendmeno migratorio en una escala
nacional, insular y regional. Desean también
contribuir al enriquecimiento del debate que
sigue adelante sobre las politicas ptblicas que
en materia migratoria actualmente se registra
en la Republica Dominicana, en asuntos claves
como el reglamento de la ley 285-04 de migra-
cién y sobre todo la discusion sobre el proceso
de regularizacion migratoria que la ley prevé y
que atn es materia pendiente.

Esperamos que, mediante este informe, los
actores clave de la sociedad dominicana y cari-
befia puedan contar con nuevos insumos para
su quehacer cotidiano, facilitando el didlogo
y la conversacion sobre las migraciones que
afectan la Republica Dominicana con el pro-
posito de ampliar los espacios de concertacion
y, en consecuencia, propiciar un manejo mas
justo de la movilidad humana, acorde con la
era de la globalizaciéon en que vivimos y tra-
bajamos.

Wilfredo Lozano
(Director CIES-UNIBE)

Bridget Wooding
(Coordinadora, OBMICA)
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INTRODUCCION

La importancia y el dinamismo de los mo-
vimientos internacionales de personas desde y
hacia la Reputblica Dominicana se ve reflejada
en la proporcion de su poblacion que se en-
cuentra fuera del pais, que oscilaria entre un
13-14%, y la que naci6 en otros paises, estima-
da en un 5,4 %, asi como los miles de turistas
que visitan al pais cada ano y los comerciantes
que participan en los mercados fronterizos, en-
tre otros.

Desde la perspectiva de desarrollo, estos
desplazamientos representan un ingreso im-
portante para el crecimiento econémico del
pais a través de las remesas y el aporte de los in-
versionistas, turistas, trabajadores/as migran-
tes y estudiantes extranjeros a la economia. Al
mismo tiempo plantean numerosos desafios
en lo que respecta al crecimiento de las redes
de trafico ilicito de migrantes hacia y desde el
pais, las personas que arriesgan sus vidas o son

vulnerables a diversos tipos de explotacion al
intentar salir o entrar al pais a través de estas
redes, y la vulnerabilidad de las personas in-
migrantes y emigrantes a la discriminacion, el
abuso y el rechazo.

En este segundo esfuerzo de describir el es-
tado de la migracién internacional en el pais,
a través de un recuento de las principales ci-
fras, sucesos, discusiones e informes vincula-
dos con la migracion vy la situacion de las per-
sonas involucradas en estos movimientos para
el afio 2012, se persigue seguir aportando con
elementos para el didlogo sobre los beneficios
y los desafios que plantea la migracién para
el pais con miras a la construcciéon de politi-
cas migratorias mas acordes con las realidades
planteadas. Teniendo en cuenta que el infor-
me anual que cubri6 el afio 2011 contextuali-
z6 las principales tendencias de la migracion
en perspectiva historica, y que muchas de las
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tendencias no han variado de forma significa-
tiva de un afno a otro, el presente informe bus-
ca actualizar estas tendencias, asi como abor-
dar en lo posible algunos temas desde otros
enfoques en base al nuevo material disponible.

Con el objeto de enmarcar las dinamicas
migratorias a lo interno de isla Hispaniola
desde una perspectiva regional, la primera
parte del informe incorpora un nuevo capitulo
que sintetiza las principales tendencias de las
migraciones en el Caribe insular, identificando
desarrollos en otras islas y principales paises
de destino de las personas migrantes caribe-
nas que repercuten en las migraciones a escala
insular; esta seccion también actualiza la situa-
cion en Haiti a dos afnos del terremoto y sus
efectos en la subregion del Caribe y Sudaméri-
ca. La segunda parte se enfoca en las principa-
les cifras y caracteristicas de la emigracion do-
minicana, destacando temas que sobresalieron
en el ano tales como el aumento de viajes en
yola hacia Puerto Rico, la situacion de las per-
sonas migrantes en Espafa tras la crisis econo-
mica en ese palis, y el trafico y la trata de muje-
res dominicanas. La tercera parte actualiza las
principales cifras y tendencias vinculadas a la
inmigracion en la Republica Dominicana, en-
fatizando como las secuelas del terremoto en
Haiti siguen impactando los flujos migratorios
hacia el pais; también se presentan las prin-
cipales cifras conseguidas sobre flujo turistico,
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repatriaciones de nacionales haitianos/as y la
presencia de personas refugiadas y solicitantes
de asilo.

La cuarta parte se enfoca en la evolucion de
las politicas migratorias en la Republica Do-
minicana durante el ano, centrandose en los
avances y desafios que represento el inicio de
la implementacién del nuevo Reglamento de
la Ley de Migracion 285-04, los estuerzos vin-
culados a la lucha contra el trafico y la trata
de personas, y los dialogos binacionales con
Haiti para la cooperacion en aspectos migra-
torios; también se describen otros desarrollos
importantes como la apertura de una Unidad
de Migracion Laboral (UML) por parte del
Ministerio de Trabajo, la implementacion de
la Primera Encuesta Nacional de Inmigrantes
(ENI), y la reactivacion de la Comision Nacio-
nal para los Refugiados (CONARE). La ult-
ma parte describe la situacion de los derechos
humanos de las personas migrantes en el pais,
identificando los principales temas que se des-
tacaron en el ano en las discusiones e informes
presentados por el Estado y la sociedad civil
ante comités y 6rganos que supervisan la im-
plementaciéon de tratados internacionales de
derechos humanos, casos abordados en tribu-
nales nacionales y el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, e informes y comuni-
cados de organismos no gubernamentales que
monitorearon la temética.



PANORAMA DE LAS MIGRACIONES
A NIVEL DEL CARIBE INSULAR

El Caribe insular' es una subregion del
continente americano con una alta movilidad
de personas y principalmente de emigrantes,’
donde un numero significativo de personas
originarias de las diversas islas optan por de-

! ¥l Caribe insular incluye los siguientes estados soberanos: An-
tigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Gra-
nada, Haiti, Jamaica, Reptblica Dominicana, San Cristébal y
Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Trinidad
y Tobago. Al mismo tiempo, esta subregion comprende territo-
rios de ultramar de Estados Unidos de América (Islas Virgenes),
Reino Unido (Anguila, Islas Caiman, Islas Virgenes Britanicas,
Islas Turcos y Caicos y Montserrat), Francia (Guadalupe, San
Bartolomé, Martinica y la parte norte de la colectividad de San
Martin), Paises Bajos (debido a cambios en el estatus politico ad-
ministrativo de lo que antes se denominaba las Antillas Holan-
desas, a partir de octubre 2010 se utiliza la denominacién Caribe
Neerlandés y esta conformado por las islas de Aruba, Curazao,
Bonaire, San Martin, San Eustaquio y Saba) y al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico en calidad de territorio no incorporado
de los Estados Unidos de América.

? Martinez Pizarro 2011, p. 394. El promedio de la tasa neta de
migracion anual calculada para la regién durante el periodo
2005-2010 fue de -3 por cada mil habitantes de acuerdo al UN-
DESA Population Division 2009

jar estos territorios para, en la mayoria de los
casos, buscar mejores oportunidades econémi-
cas en un pais distinto al suyo. Esta dinamica
incluye movimientos hacia otros paises fuera
del Caribe y también entre las diferentes islas.
Al mismo tiempo, las diversas islas ven llegar
cada ano a miles de personas extranjeras que
buscan radicarse en ellas y, debido a su ubi-
cacion geografica, la region se ha convertido
en una zona estratégica para el transito de mi-
grantes irregulares, tanto insulares como no
insulares, hacia América del Norte.

Una de las caracteristicas mas distintivas
del Caribe insular a nivel mundial es la eleva-
da tasa de emigracion de algunas de las islas en
proporcion al tamano de su poblacion nacio-
nal. Aunque el nimero de emigrantes oscila
por lo general entre 40.000 y 110.000 perso-
nas — con marcadas excepciones como Puerto

Rico, Cuba, Reputblica Dominicana, Haiti y
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Jamaica que son las islas mas pobladas y que
estan cerca o por encima del millon de emi-
grantes — esto representa en varios casos mas
del 40% de la poblacién nacional. Los casos
mas significativos son los de Dominica, Gra-
nada, San Cristobal y Nieves, Antigua y Bar-
buda y Barbados, como lo muestra la Tabla 1°,
proporcién que los coloca en la lista de los diez
paises a nivel mundial que poseen las tasas de
emigracion mas elevadas en proporcion al ta-
maiio de su poblacién.!

En cuanto a la proporcion de inmigrantes en
comparacion con la poblacion total, hay algu-
nas islas caribenas que se destacan igualmente
por tener una tasa elevada, ain si el nimero
absoluto de inmigrantes no es tan significativo
y se ubica entre las 20.000 y 60.000 personas.
Asi, en territorios como las Islas Caiman y las
Islas Virgenes estadounidenses la poblacion in-
migrante representa el 63% y 56,5% de su po-
blacién nacional, mientras que en Anguila y las
Islas Virgenes britanicas, representa el 39,2%
y 36,6% respectivamente (ver Tabla 1). Es im-
portante senalar, sin embargo, que a pesar de
tener un porcentaje de migrantes en relaciéon a
su poblacion considerablemente inferior al de
las 1slas mencionadas, en términos absolutos, la
Republica Dominicana es el principal receptor
de migrantes en el Caribe insular.

3 Al apreciar las cifras proporcionadas se debe tener en cuenta
los desafios que representa hacer una medicion de la migracion
a nivel del Caribe insular, ya que la mayoria de las fuentes pre-
sentan la informacién agregada para América Latina y el Caribe
en su conjunto. Ademas, las cifras sobre migracion en el Caribe
muchas veces incluyen a paises del Caribe no insular o excluyen
aislas del Caribe insular que son territorios de ultramar.

* Banco Mundial 2011, p. 4. Puerto Rico y las Islas Virgenes de
los Estados Unidos también tienen una proporcién de emigran-
tes que excede el 40% de su poblacion nacional; sin embargo, al
no ser paises soberanos, no fueron incluidas en la lista senalada.

20 Estado del arte de las migraciones gue atarien
a la Repiriblica Dominicana 2012

2.1 Movimientos fuera del Caribe:
Principales paises de destino
y perfiles de la poblacion migrante

Para el afio 2010, se estim6 que cerca del
90% de personas en el Caribe que decidieron
salir de su pais se dirigieron hacia destinos fue-
ra de esta region, principalmente a los Estados
Unidos de América.’ Entre ellos, cerca de 55%
eran mujeres.’

Mientras que en la décadas de 1950 y 1960
las migraciones desde el Caribe se dirigian
principalmente hacia el Reino Unido y los Pai-
ses Bajos, a partir de 1962 los Estados Unidos
de América y Canada empiezan a convertirse
en los principales receptores de migrantes del
Caribe, tendencia que se mantiene hasta la ac-
tualidad. La relativa proximidad geografica, el
idioma y las politicas migratorias que favorecen
la emigracion de profesionales altamente cali-
ficados/as hacen de Norteamérica un destino
atractivo para personas del Caribe anglofono, a
su vez que la eliminacion en 1962 de la politica
de libre ingreso al Reino Unido para ciudada-
nos/as de paises caribenos miembros del Man-
comunado de Naciones también influy6 en la
disminucién de los flujos hacia este destino.’
El aumento de los flujos migratorios desde el
Caribe anglofono hacia los Estados Unidos de
América a partir de la década de 1960 coinci-
di6 con el aumento de migrantes de Haiti y el
Caribe insular hispano, principalmente perso-
nas dominicanas y cubanas, que se sumaron a
los flujos preexistentes de puertorriquenos.®

> UNDESA Population Division 2012

% OFEA 2012, p. 24

7 Martinez Pizarro 2011, pp. 394-5; Thomas-Hope 2001b, pp.
117-8

# Thomas-Hope 2001b, p. 112. Estos movimientos fueron alen-
tados inicialmente por las transformaciones politicas y sociales
que acontecieron tras el triunfo de la Revolucion Cubana en



Tabla 1.
Cifras comparativas sobre poblacion y migracion a nivel del Caribe Insular

Indice
Emigrantes Inmigrantes | desarrollo | % mujeres
Stock como % Stock como % humano sobre total
Poblacion | emigrantes poblaciéon | inmigrantes poblacion (1-186) inmigrantes

actual (miles) 2010 2010 (miles) 2010 2010 2012 2010
Anguila 15.754 - - - 39,2 - -
Antigua y
Barbuda 90.156 42,8 48,3 20,9 23,6 67 (alto) 56,2
Aruba 109.153 13,7 12,8 34,3 31,9 - 55,4
Bahamas 319.031 44,1 12,8 33,4 9,7 49 (alto) 48,5
Barbados 288.725 105,2 41,0 28,1 10,9 38 (muy alto) 60,7
Islas Virgenes
Brit. 31.912 - - - 36,6 -
Islas Caiman 53.737 3,9 7,0 35,7 63,0 - 48,4
Cuba 11.061.886 1.219,2 10,9 15,3 0,1 59 (alto) 28,9
Dominica 73.286 69,3 104,1 5,5 8,3 72 (alto) 45,6
Republica
Dominicana* 10.219.630 1.035,8 10,1 434,3 4,2 96 (medio) 41,0
Granada 109.590 68,3 65,5 12,6 12,1 63 (alto) 54,2
Guadalupe 402.000 - - - 22,5 - -
Haiti 9.893.934 1.009,4 9,9 35 0,3 161 (bajo) 43,2
Jamaica 2.909.714 985,5 36,1 30 1,1 85 (alto) 49,4
Martinica 396.000 - - - 17,6 - -
Montserrat 5.189 - - - 1,8 - -
Antillas
Holandesas 200.000%* 101,9 50,8 53 26,4 - 56,8
Puerto Rico 3.674.209 1.706,0 42,7 324 8,1 - 52,7
S. Cristobal y
Nieves 51.134 31,9 61,0 5 9,6 72 (alto) 46,3
Santa Lucia 162.781 40,4 23,2 10,2 5,9 88 (alto) 51,3
S.Vicente y
Granadinas 103.220 41,1 37,6 8,6 7,9 83 (alto) 51,9
Trinidad y
Tobago 1.225.225 358,6 26,7 34,3 2,6 67 (alto) 54,0
Turcos y Caicos 47.754 - - - 19,0 - -
Islas Virgenes
E.UA 104.737 51,1 46,7 61,8 56,5 - 53,3

Fuente: Elaboracion propia en base a CIA 2013 para datos de poblacion con excepcion de las estimaciones de Martinica y Guadalupe que fueron tomadas de
la Enciclopedia Britannica Online 2013; Banco Mundial 2011; UNDESA Population Division 2009; el indice de desarrollo humano se basa en datos del
Informe sobre Desarrollo Humano 2012 cuyas cifras estdn disponibles en http://hdr.undp.org/es/ estadisticas/

*Los datos sobre volumen de inmigracion y emigracion para Reptblica Dominicana son actualizados y analizados en mas detalle mas
adelante en el informe; para efectos comparativos en esta tabla se incluyen proyecciones a 2010.

** El estimado de poblacion de la Antillas Holandesas fue calculado para el afio 2009 y fue tomado de Banco Mundial 2011.
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En la actualidad, los Estados Unidos de
América alberga un 62,5% del total de migran-
tes de la region caribefia, seguido por Canada
y el Reino Unido que concentran alrededor
de un 7,4% y 5% de estos flujos migratorios,
respectivamente.” La mayoria de las personas
migrantes del Caribe en los Estados Unidos
de América proviene de Cuba (28,6%), Repu-
blica Dominicana (22,9%), Jamaica (18,8%),
Haiti (15,5%) y Trinidad y Tobago (6,4%)."
Cabe destacar que debido a su condicion es-
pecial como Estado Libre Asociado, los flujos
desde Puerto Rico hacia el territorio continen-
tal estadounidense son los mas significativos en
términos absolutos."!

En cuanto a los perfiles de las personas
migrantes, el Caribe insular angléfono se dis-
tingue mundialmente por exportar mano de
obra altamente calificada, principalmente en
los sectores de servicios educativos y de salud."
Un informe de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) sobre las migra-
ciones en Jamaica, publicado en 2012, confir-
ma que la tendencia de emigracion de enfer-
meras y profesores/as que comenzé6 en 1990
se mantiene en la actualidad, provocando una
escasez de profesionales en esos sectores a ni-

1959, y la finalizacién de la dictadura de Trujillo en la Republica
Dominicana en 1961. En el caso de Haiti, el ascenso al poder de
Francois Duvalier en 1958 también gener6 las primeras olas mi-
gratorias de personas que se oponian a su régimen. Asi en Duany
2011, pp. 35-60; Stepick 1992, pp. 127-9

? Ponce 2010, p. 5. Las estimaciones de este autor se basan en
los datos proporcionados por la base de datos compilados por el
Development Research Centre on Migration (Migration DRC)
calculados para el afio 2005.

' McCiabe 2011 basado en datos de la Encuesta de Comunidad
Estadounidense 2009.

! De acuerdo al Censo de los Estados Unidos de 2010, la pobla-
cién de origen puertorriquefio representaba el 9,2% del total de
la poblaciéon. Ver Ennis, Rios-Vargas y Albert 2011, p. 3

12 Martinez Pizarro 2011, p. 395
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vel nacional.” Otros paises de la regién que
se destacan por la emigracion de profesionales
de alta calificacion incluyen a Granada, San
Cristobal y Nieves, Haiti, Santa Lucia, San Vi-
cente y Las Granadinas, los cuales junto con
Jamaica y Trinidad y Tobago, figuran en la
lista de los 10 paises con las tasas mas altas de
emigracion de su poblacién que completo la
educacion terciaria a nivel mundial. '*

La existencia de sistemas educativos na-
cionales relativamente efectivos y el idioma
contribuyen a que profesionales del Caribe
anglofono tengan una ventaja comparativa en
términos de acceso a sectores clave en merca-
dos laborales de paises mas desarrollados.” A
su vez, esta movilidad laboral es posible porque
existe una demanda de mano de obra migran-
te con estos perfiles en los principales paises
receptores, que motiva la flexibilizacion de re-
quisitos para la contratacion de profesionales
extranjeros/as en sectores especificos.'® La fal-
ta de oportunidades laborales en los paises de
origen, junto con una mejor oferta de salario
y oportunidades para su desarrollo profesional
en los paises de destino, también incide en las
decisiones de profesionales del Caribe que eli-
gen migrar."’

También existen programas de empleo tem-
poral que han sido negociados bilateralmente
entre paises de la region y los gobiernos de Es-
tados Unidos y Canada. Por ejemplo, Jamai-
ca y Santa Lucia tienen acuerdos con Canada
y Estados Unidos para la provision de mano

5 OIM 2012, pp. x; 4

" Ponce 2010, p. 7; Banco Mundial 2011, p. 9
15 Pienkos 2006, p. 13

1% Martinez Pizarro 2011, p. 391

7 Pienkos 2006, p. 13



de obra para el trabajo agricola temporal.'®
Asimismo, trabajadores de Anguila, Antigua
y Barbuda, Barbados, Dominica, Granada,
Montserrat, San Cristobal y Nieves, San Vi-
cente y Las Granadinas y Trinidad y Tobago,
son elegibles para ser contratados bajo el Pro-
grama de Trabajadores Agricolas Estaciona-
les que auspicia el gobierno de Canada."” En
el 2008 se extendi6 el acuerdo entre Jamaica
y Canada para incluir la migraciéon de corto
plazo de profesionales de alta calificacion para
otros sectores econémicos especificos.” Tam-
bién se han desarrollado Programas de Tra-
bajadores/as Hoteleros/as hacia los Estados
Unidos y Programas de Trabajadores/as Mis-
celaneos/as para la Bahia de Guantanamo.?!

Aunque muchas personas profesionales del
Caribe emprenden su migraciéon después de
culminar su educacion en sus paises de origen,
también hay quienes eligen realizar sus estu-
dios en los principales paises de destino. Segin
estadisticas del Instituto de Educacion Inter-
nacional, para el periodo académico 2011-
2012 habia 10.987 estudiantes extranjeros/as
en los Estados Unidos procedentes del Caribe,
quienes provenian principalmente de Jamaica,
Bahamas, Trinidad y Tobago, Reptblica Do-
minicana y Haiti, en orden de importancia.”
Otros estudios han reflejado una presencia im-
portante de estudiantes del Caribe en Canada,
sobresaliendo los lugares de origen de Jamai-
ca, Trinidad y Tobago y Haiti,* asi como pai-
ses de la Uni6n Europea.?*

'8 Martinez Pizarro 2011, p. 400
' Human Resources and Skills Development Canada 2013
2 OIM 2012, p. 57

I Martinez Pizarro 2011, p. 400

2 Institute of International Education 2012
# Thomas-Hope 2001b, p. 117

#* Ponce 2010b, p. 5

2.2 Movimientos intrarregionales

Histéricamente, la migracion intrarregio-
nal en el Caribe insular ha sido muy dinami-
cay se estima que su volumen ha aumentado
en las ultimas décadas. Para el ano 2005, se
proyectaba que una de cada dos personas in-
migrantes que residian en el Caribe provenia
de otros paises caribefios.” A nivel regional,
las mujeres representan aproximadamente un
48,7% del total de la poblacion migrante,”® y
como se aprecia en la Tabla 1, en algunos pai-
ses su participacion supera la de los hombres.

La Republica Dominicana y Puerto Rico
son los principales receptores de inmigrantes
en el Caribe (ver Tabla 1), principalmente por
el alto numero de haitianos/as y dominica-
nos/as que se han radicado en esas islas res-
pectivamente.” Por su parte, las Bahamas, las
Islas Virgenes (tanto las britanicas como las es-
tadounidenses) y las Islas Turcas y Caicos son
otros destinos importantes de migrantes en el
Caribe,”® al igual que Barbados, Trinidad y
Tobago y Antigua y Barbuda.”

Algunos de estos movimientos estan vincu-
lados con la bonanza producida por el petréleo
en la década de 1970 que motivé la migracion
de trabajadores hacia las refinerias de las Islas
Virgenes de los Estados Unidos, Trinidad y
Tobago y las Antillas Holandesas. Igualmente,
el auge de la industria azucarera dominicana
entre las décadas de 1960 y 1980 fomento la
migracion de migrantes de nacionalidad hai-

» Ponce 2010, p. 4

% UNDESA Population Division 2009
7 Las cifras de haitianos/as en la Republica Dominicana y Do-
minicanos/as en Puerto Rico se analizan en las secciones 3.1 y
4.1 de este informe.

% OIM 2009
? Martinez Pizarro 2011, p. 392
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tiana hacia su territorio.”® El crecimiento del
sector turistico en la década de 1990 también
motivo la migracion de trabajadores insulares
hacia las Bahamas, Islas Virgenes de Estados
Unidos y las Islas Caiman, entre otros.?' Tam-
bién han sido constantes los movimientos de
personas trabajadoras hacia las islas del Cari-
be anglosajon que tienen los mas altos indices
de desarrollo humano.*

Las estimaciones sobre la inmigracién en
Bahamas reflejan que la migraciéon haitia-
na es la mas significativa, proyectandose que
unos 5 mil trabajadores haitianos/as contaban
con un estatus migratorio regular en ese pais
en el ano 2009, mientras que la poblacion en
situacion irregular oscilaria entre 20 mil y 50
mil personas.*® Se estima que las personas mi-
grantes de Haiti también son la mayoria (75%)
entre los colectivos migrantes caribenos radi-
cados en la Isla de Guadalupe y en la Isla de
Cuba.’ En Trinidad y Tobago, la mayoria de
las personas migrantes insulares radicadas en
ese pais provienen de Granada y San Vicente
y Las Granadinas,” y en el caso de Barbados,
la mayoria también proviene de San Vicente y
Las Granadinas seguido de migrantes de San-
ta Lucia.”

En cuanto a los paises de origen, Haiti, Re-
publica Dominicana y Jamaica son los princi-

%" Para un analisis detallado sobre la migracién de jornaleros
haitianos hacia la agricultura azucarera dominicana durante las
décadas senaladas se sugiere ver Baez 1984

1 Martinez Pizarro 2011, pp. 390; 393

2 Ponce 2010, p. 6

¥ OIM 2009b

** Ponce 2010, p. 6. Seglin esta fuente, que se basa en calculos
de Migration DRC, en el 2005 habian 14.200 haitianos/as en
Cuba.

* Ponce 2010b, p. 4

% Banco Mundial 2011, p. 69
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pales emisores de migrantes intrarregionales.”
Las secciones 3 y 4 describen en mas detalle la
situacion de los primeros dos paises. En el caso
de Jamaica, un informe reciente senala que sus
nacionales se dirigen principalmente hacia las
Islas Caiman, las Antillas Holandesas, Antigua
y Barbuda, Bahamas y Barbados.”

Un aspecto importante que guarda relacion
con las discusiones actuales sobre la migracion
intrarregional es que en el marco del Mercado
Comun del Caribe (CARICOM)* se han to-
mado algunas iniciativas con miras a alcanzar
el objetivo de la libre circulacion de personas.
Aunque no todos los paises del Caribe insular
forman parte de esta organizacion regional, de
materializarse estos esfuerzos, se fomentaria
también la migracion intra-insular. Sin embar-
go, hasta ahora los avances se han focalizado
en facilitar la migracion de graduados/as uni-
versitarios/as y categorias restringidas de per-
sonas trabajadoras bajo acuerdos o protocolos
especificos que no han sido adoptados por to-
dos los paises miembros ni implementados en
su totalidad.*

2.3 Migraciones irregulares

Aunque es dificil cuantificar la magnitud de
los movimientos irregulares dentro de la region
y hacia otras regiones, se estima que este tipo

7 OIM 2009

# OIM 2012, p. 33
% Los miembros actuales de CARICOM incluyen a Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Gu-
yana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Santa Lucia, San Cristébal y
Nieves, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad y To-
bago. Los otros miembros asociados a esta organizacion incluyen
a Anguila, Bermuda, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman y
Turcas y Caicos.

9 Martinez Pizarro 2011, pp. 397-8



Tabla 2.
Nacionales de paises caribeiios interceptados/as por la Guardia
Costera Estadounidense 2005-2012

Afio fiscal Haiti Cuba Republica Dominicana Total
2012 977 1.275 456 2.708
2011 1.137 985 222 2.344
2010 1.377 422 140 1.939
2009 1.782 799 727 3.308
2008 1.583 2.216 688 4.487
2007 1.610 2.868 1.469 5.947
2006 1.198 2.810 3.011 7.019
2005 1.850 2.712 3.612 8174
Total 11.514 14.087 10.325 35.926

Fuente: United States Coast Guard 2013; *aiio fiscal va de octubre del afio anterior a septiembre del afio sefialado

de movimientos ha venido en aumento en los
ultimos anos como consecuencia del deterioro
en las condiciones de vida en algunos paises de
la region vy las dificultades que enfrentan mu-
chas personas trabajadoras semi- o no califica-
das para ingresar a otros paises legalmente.*!
La importancia de los movimientos irregu-
lares de migrantes en el Caribe insular puede
observarse, por ejemplo, a través de los viajes
maritimos de migrantes del Caribe en transito,
principalmente cubanos/as, dominicanos/as y
haitianos/as (ver Tabla 2), que intentan llegar
por esa via a los Estados Unidos y Puerto Ri-
co.” También existen movimientos importan-
tes de personas hacia las islas con las econo-
mias mas fuertes de la region, muchas de las
cuales se presume ingresan irregularmente o
cuyo estatus migratorio se convierte en irregu-

lar al exceder la estadia permitida legalmente.

1 ECLAC 2006, p. 12
2 ACNUR 2009, p. 13; Martinez Pizarro 2011, p. 405

Sin embargo, los movimientos irregulares de
personas no se limitan a desplazamientos ma-
ritimos, destacandose los flujos irregulares de
personas a través de la frontera terrestre entre
la Reptiblica Dominica y Haiti y las personas
que migran via aérea con documentos falsos
conseguidos a través de las redes de trafico de
migrantes.*’

La proximidad geografica con los Estados
Unidos de América y la debilidad de los con-
troles migratorios contribuyen a que el Caribe
insular también se destaque como un area de
transito de migrantes extra-continentales que
provienen principalmente de China y paises
de Africa al sur del Sahara.*

Desde una perspectiva de derechos huma-
nos, la situacion de vulnerabilidad de las perso-
nas migrantes en transito constituye uno de los

mayores desafios en las discusiones actuales so-

* Martinez Pizarro 2011, p. 405
" Fernandez-Alfaro y Pascua 2006, p. 70; Ponce 2010, p. 8
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bre el control y el impacto de las migraciones
irregulares en el Caribe insular. Por un lado,
esta la situacion de las personas que arriesgan
sus vidas durante las travesias maritimas, y
también la situacion de riesgo de aquellas per-
sonas que carecen de documentacion a ser so-
metidas a abusos y explotacion, ya sea durante
el transito o al llegar a los paises de destino
como se describe a continuacion.

2.3.1 Incremento de naufragios
e interceptaciones de migrantes
en alta mar

En los Ultimos afios se ha reportado un
crecimiento en el nimero de naufragios en
las costas del Caribe insular, que han resulta-
do en la pérdida de vida de muchas personas
migrantes®; las cifras y noticias sobre viajes
en yola desde la Republica Dominicana ha-
cia Puerto Rico (ver seccion 3.2) asi como de
naufragios de migrantes haitianos/as durante
el 2012 (ver secciéon 2.7.1) confirman esta ten-
dencia. Los trayectos mas largos por lo general
se realizan en embarcaciones grandes, mien-
tras que los tramos finales se realizan en botes
pequenos con la finalidad de evitar intercepta-
ciones, principalmente desde los archipiélagos
de las Bahamas y de las Islas Turcos y Caicos.*

Como consecuencia del aumento de los
flujos irregulares e incidentes maritimos en la
region, los principales paises de destino han
reforzado sus politicas de interceptacion de
migrantes, las cuales por lo general incluyen
una mayor vigilancia en zonas costeras y la
intercepcion de embarcaciones en aguas terri-
toriales o zonas de alta mar cuando se sospe-

 ACNUR 2009, p. 19
5 Martinez Pizarro 2011, p. 405

2% Estado del arte de las migraciones gue atarien
a la Repiriblica Dominicana 2012

cha que estan involucradas en el transporte de
migrantes irregulares.”” Algunos informes ex-
presan preocupacion por la aplicacion indis-
criminada de estas practicas de interceptacion,
ya que muchas veces no se tiene en cuenta los
perfiles especificos de algunas de las personas
involucradas en estos movimientos, las cuales
podrian calificar como refugiadas o enfrentar
riesgos a su seguridad personal al ser devueltas
a sus paises de origen.*

2.3.2 Trafico ilicito de migrantes
y trata de personas

El crecimiento de los flujos migratorios irre-
gulares implica un aumento en la demanda y
la rentabilidad de los servicios que ofrecen las
redes regionales y transnacionales de transpor-
te clandestino de migrantes. Dada la impor-
tancia del sector turistico en la region, mujeres
y nihos/as son particularmente vulnerables a
la trata de personas con fines de explotacion
sexual como parte del denominado “turismo
sexual.” A nivel regional, se han detectado re-
des que involucran la trata de mujeres domini-
canas, haitianas y cubanas para ser prostituidas
en otras islas como Anguila, Antigua, Guada-
lupe y Martinica,* asi como la trata de mujeres
y ninos/as de nacionalidad haitiana hacia la
Republica Dominicana (ver seccion 4.5y 5.9).
Como se indica en la seccion 3.4.1, también se
conoce que mujeres provenientes del Caribe
insular, particularmente dominicanas, son vic-
timas de explotacion sexual en otros paises y
regiones de las Américas, asi como en algunos
paises europeos y de otras regiones.

7 ACNUR 2009, p. 28
8 Ibid.
? Martinez Pizarro 2011, p. 405



2.4 Migracion de retorno:
Repatriaciones y retornos
voluntarios

2.4.1 Retornos voluntarios
de migrantes del Caribe

La aspiraciéon de volver algin dia a su pais
es una de las caracteristicas cominmente atri-
buidas a la diaspora proveniente de paises del
Caribe insular anglosajon.” La materializa-
cion de esta aspiraciéon empezd a observar-
se durante la década de 1990 a medida que
empezaron a registrarse los primeros retornos
voluntarios de muchas personas migrantes in-
sulares que habian salido durante las décadas
de 1950 y 1960. Actualmente, aunque la ten-
dencia al retorno se mantiene, el volumen de
retornos parece haber disminuido en los ulti-
mos anos.”!

Son escasas, sin embargo, las investigacio-
nes sobre este tipo de movimiento en la region
del Caribe. El caso de Jamaica es quizas una
excepcion sobre la disponibilidad de datos
recientes sobre retornos voluntarios. De las
12.261 personas que volvieron al pais duran-
te el periodo 2000-2009, 5.816 de ellas prove-
nian de Estados Unidos de América, 4.167 del
Reino Unido y 1.363 de Canada.*

Algunos paises han desarrollado progra-
mas de incentivos para el retorno de profe-
sionales calificados/as y jubilados/as a través
de excepciones tributarias y oportunidades de
inversion.” Este es el caso en Barbados, Gra-

% Esto se refleja en OIM 2012, p. 43 en relacion a Jamaica y el
analisis de Thomas-Hope 2001, pp. 1.2.8y 1.2.9

! Martinez Pizarro 2011, p. 395

2 OIM 2012, p. 14

% Martinez Pizarro 2011, pp. 400-1

nada, San Cristobal y Nieves y Jamaica. En
el caso de este ultimo pais, durante la década
de 1990 se desarrolld6 un programa apoyado
por la OIM que busca llenar algunas de las
vacantes existentes en el sector publico a través
del incentivo del retorno de profesionales en
el exterior que tengan los perfiles requeridos.™

2.4.2 Incrementa el numero de
personas caribeiias deportadas

En vista que entre los principales paises de
origen de migrantes en la region del Caribe
figuran Haiti, Reptblica Dominicana y Ja-
maica, no es sorpresivo que la mayoria de las
personas deportadas en la regién correspon-
dan precisamente a personas de estas nacio-
nalidades.” En el caso de Haiti, las personas
son deportadas principalmente de Republica
Dominicana (ver secciones 4.4 y 6.1), mien-
tras que en los otros dos casos, las personas
provienen en su mayoria de los Estados Uni-
dos de América.’® Aunque en general estos
movimientos involucran a hombres jovenes,
algunos informes sefalan que las cifras de
mujeres deportadas estin aumentando.” Las
deportaciones de dominicanos/as y haitia-
nos/as son abordadas en los capitulos 3.6 y
4.4 del informe, respectivamente. En el caso

* OIM 2012, p. 55

% Es importante subrayar que a pesar de que Cuba también
es uno de los principales paises de origen de migrantes, y existe
un namero considerable de cubanos/as que ha recibido una or-
den de deportacién por cometer ilicitos penales en los Estados
Unidos, la gran mayoria ha permanecido en territorio estadou-
nidense debido a que no existen acuerdos oficiales entre Cuba y
Estados Unidos para la admisién de los deportados. Ver Schul-
kin 2012; “Cuba comienza a admitir exiliados que han cometi-
do delitos en EEUU.” El Fuais, 3 febrero 2009

% OIM 2012, p. 44

%7 Martinez Pizarro 2011, p. 405
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de las deportaciones de jamaiquinos/as, el
Instituto de Planificaciéon de Jamaica registrd
un total de 34.199 personas deportadas entre
2000 y 2010, de las cuales 16.338 provenian
de Estados Unidos, 11.446 del Reino Unido,
2.133 de Canada, y 4.282 de otros paises no
especificados.”

El aumento de las cifras de personas depor-
tadas hacia el Caribe desde paises fuera de la
region ha sido vinculado a un endurecimiento
de las leyes para combatir la delincuencia y la
migracion irregular en los principales paises
de destino.” Por ejemplo, en el caso de los Es-
tados Unidos de América, la Ley de Reforma
de la Inmigracion Legal y de Responsabilidad
del Inmigrante de 1996 expandio la lista de
actos por los cuales personas extranjeras (in-
cluso con residencia permanente) pueden ser
deportadas, incluyendo infracciones que antes
de la promulgacion de la ley eran considerados
como delitos menores de caracter no violen-
t0.” También ha habido cambios en las politi-
cas de inmigracién del Reino Unido que han
ocasionado un incremento de las repatriacio-
nes de personas extranjeras indocumentadas
y aquellas que han sido acusadas de cometer
infracciones penales a partir de mediados de
la década de 2000.°"

En el caso de las deportaciones desde Esta-
dos Unidos de América, a mediados de agosto
de 2012 se comenz6 a implementar un Proceso
de Accion Diferida para jovenes estudiantes o
graduados/as, menores de 31 anos (al 15 junio

% OIM 2012, p. 14

% Ibid. p. 44

%0 Para un analisis mas detallado sobre esta ley se sugiere ver
Belliard y Wooding 2011

1 IOM 2012, p. 44
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de 2012), que habian ingresado al pais durante
la infancia (antes de cumplir 16 afos) y tenian
orden de deportacion o estaban expuestos/as
a ser deportados/as. Debido a que uno de los
requisitos de elegibilidad® para recibir esta ac-
cion diferida es demostrar que no se tiene una
historia criminal en el pais, la medida beneficia
particularmente a jovenes en riesgo de depor-
tacion por su condicidon migratoria irregular,
abriendo las puertas para que posteriormen-
te sean elegibles para solicitar y obtener una
autorizaciéon de empleo.”” Sin embargo, las
personas que reciben una accion diferida soélo
quedan protegidas por un periodo de dos anos,
con la posibilidad de extension por dos anos
mas, lo cual puede ser un factor que inhiba las
solicitudes por parte de jovenes que no tienen
orden de deportacion y temen ser detectados/
as por las autoridades. Debido a su reciente
adopcion, no existen datos al momento de ela-
boracién de este informe sobre la nacionalidad
y el nimero de personas favorecidas, asi como
su impacto en las cifras de deportacion.

2.5 Remesas

Las remesas constituyen una fuente de in-
gresos clave para muchos paises de la region.
Los principales paises receptores de remesas
como porcentaje de su Producto Interno Bru-
to (PIB) son, nuevamente, los principales pai-

52" Los requisitos estan disponibles en la pagina del Servicio de
Ciudadania e Inmigraciéon de Estados Unidos en la siguiente di-
recciéon: http://www.uscis.gov/portal/site/uscis-es

%9 United States Department of Homeland Security 2012;
“EEUU abre proceso que evitara deportar a mas de un millén
de indocumentados.” Diario Libre, 15 agosto 2012; “Publican pla-
nillas para inmigrantes: algunos ilegales podrian evitar la depor-
tacion.” Listin Diarto, 14 agosto 2012



ses de origen de las personas migrantes: Haiti
(21% del PIB en el afio 2011),** Jamaica (14%
del PIB en el afio 2009) y la Republica Domi-
nicana (6% del PIB en el ano 2011).*> Aunque
las remesas contribuyen a que muchos hogares
pobres de la region puedan acceder a servicios
basicos como alimentacion, salud y educacion,
algunos analisis sobre el impacto de remesas en
Jamaica y Republica Dominicana reflejan que
su contribucién al ahorro interno y la inversion
para el desarrollo no es muy significativa.®

A pesar de una ausencia de datos oficiales
sobre la magnitud de sus remesas, Cuba tam-
bién se ha convertido en uno de los principales
paises receptores de éstas en el Caribe.®” Un es-
tudio reciente estimo que un 62% de los hoga-
res cubanos recibieron remesas durante 2012,
principalmente desde los Estados Unidos de
América, y que a nivel nacional los ingresos
por remesas en efectivo y en especie, estima-
dos en 5.100 millones de doélares, superaron a
los provenientes del turismo y los principales
productos de exportacion. Se observa, asimis-
mo, un aumento significativo en los flujos de
remesas en los ultimos cuatro anos, lo cual es-
taria vinculado a la flexibilizacion de restric-
ciones a los viajes y envios de dinero desde los

% Banco Mundial 2012, p. 2

% Banco Mundial 2011, p. 14. El porcentaje para la Repabli-
ca Dominicana se tomé de la cifra conseguida para el informe
anual del ano anterior en Riveros 2012, p. 18. El bajo porcentaje
de remesas (menos de 1%, segiin estimaciones del afio 2010) en
relacién al producto interno bruto de Puerto Rico, a pesar del
alto porcentaje de su poblacion radicada en el territorio conti-
nental estadounidense, ha sido vinculado al acceso de la pobla-
ci6on de la isla a programas federales de asistencia orientados a
la poblacién mas afectada por la pobreza y el desempleo. Asi en
Duany 2011, pp. 213; 224

% Esto se ve reflejado en OIM 2012, p. 66; ver también seccién
3.5 de este informe.

% Duany 2011, pp. 72; 147

Estados Unidos hacia Cuba durante el gobier-
no del Presidente Obama.® Algunos estudios
destacan que en comparacién con otros paises
del Caribe hispanico, las remesas cubanas es-
tan mas orientadas a cubrir las necesidades de
subsistencia de hogares receptores, y que una
pequena fraccion de los fondos generalmente
se 1nvierte en negoclios de pequena escala ta-
les como recepcion de huéspedes extranjeros,
restaurantes familiares (conocidos como pala-
dares), “bicitaxis”, y pequenas tiendas. Tam-
bién se ha senialado que las remesas estarian
generando un impacto social en la distribucion
interna de la riqueza, favoreciendo principal-
mente a los sectores de clase media y alta de
la sociedad que viven en La Habana y otras
ciudades principales del pais, que estan mas
vinculadas a las familias que envian remesas
desde el exterior.?”

En el caso de las remesas hacia Haiti, se ha
observado un incremento significativo a partir
del terremoto de 2010,”° confirmando la ten-
dencia senialada en estudios sobre las remesas
a nivel global, que destacan que los flujos de
remesas tienden a incrementarse en épocas de
crisis.”! Un estudio reciente sobre las relacio-
nes econémicas bilaterales entre Haiti y la Re-
publica Dominicana concluyé que a pesar de
que las remesas enviadas desde la Republica
Dominicana solo constituyen un 11% del total
de las remesas recibidas en Haiti, éstas tienen

58 Morales y Scarpaci 2013. Segtn este estudio, las remesas en
efectivo sumaron 2.605 millones de dolares y las remesas en es-
pecie sumaron 2.500 millones.

% Ver Duany 2011, pp. 147-8

7 Como referencia, en el 2009 el porcentaje de las remesas so-
bre el PIB era de un 15%. Ver Banco Mundial 2011, p. 14

I De Haas, Hein. 2007. Remittances, Migration and Social
Development:A Conceptual Review of the Literature. UNRISD.
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mas probabilidades de reducir la incidencia de
la pobreza ya que en su mayoria (40%) son
dirigidas a los hogares mas pobres, en con-
traste con el porcentaje menor de las remesas
enviadas desde Estados Unidos (15%) que al-
canza este segmento poblacional.”

2.6 Situacion en Haiti: Sucesos
destacados que incidieron
en la dinamica migratoria

durante el 2012

Debido a la magnitud de la migracion hai-
tiana en la realidad migratoria del Caribe, las
siguientes dos secciones se enfocan en identifi-
car algunos factores a lo interno de Haiti que
contintian motivando la salida de sus naciona-
les hacia otros paises, asi como las principales
tendencias y caracteristicas de esos movimien-
tos. Esta descripcion sirve ademas de contexto
para el analisis posterior de los flujos haitianos
hacia la Republica Dominicana a dos anos del
terremoto (ver seccion 4.2).

Cabe destacar que los altos niveles de po-
breza e inseguridad, los episodios de inestabi-
lidad politica, una distribuciéon de la riqueza
extremadamente desigual a nivel interno, la
debilidad del Estado de Derecho, entre otros,
han sido factores constantes en las tltimas dé-
cadas que han incidido en que muchos hai-
tianos/as abandonen su pais en busqueda de
mejores oportunidades y mayor seguridad.”
El terremoto de enero de 2010 agravé consi-

72 Banco Mundial 2012b, pp. 19-20

7 Segin el Informe de Desarrollo Humano 2013, el 56,4% de
la poblacién vive en condiciones de pobreza multidimensional;
asimismo, el coeficiente de gini de ingresos calculado para el pe-

riodo 2000-2010 fue de 59,2. PNUD 2013, pp. 154;160
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derablemente el panorama socio-econémico y
humanitario del pais y, a pesar de los avances
registrados en la reconstruccion de infraestruc-
tura y la reducciéon del volumen de poblacion
desplazada a nivel interno, para el ano 2012 es
posible identificar situaciones que obstaculiza-
ron el crecimiento econémico y la recuperacion
de Haiti tras el terremoto vy, por consiguiente,
siguieron motivando a muchos haitianos/as a
migrar dentro y fuera de su pais.

2.6.1 Situacion en los albergues
temporales para la poblacion
desplazada por el terremoto

El gobierno de Haiti, con el apoyo de la
comunidad internacional, logré reducir signi-
ficativamente el nimero de personas desplaza-
das alojadas en albergues temporales durante
el 2012, pasando de un estimado de 520.000™
personas a inicios del afio a 358.0007 al finali-
zar el ano. Para quienes permanecieron en los
campamentos, sin embargo, las condiciones de
vida se vieron deterioradas durante el ano de-
bido principalmente a dos factores: una reduc-
cion del personal y fondos de organizaciones
humanitarias como consecuencia de la crisis
economica mundial y la vulnerabilidad de las y
los pobladores de estos albergues a las inunda-
ciones y enfermedades durante la temporada
de lluvias.”® Organizaciones locales también
reportaron algunos casos de incendios inten-
cionales de algunas de las tiendas de campana
donde estaban alojadas familias desplazadas

" Cifra recogida para el informe anual del afio interior.

7 Intermén Oxfam 2013

* FIDH/RNDDH/CEDH 2012, pp. 7-8; Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas 2013, parr. 13; Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas 2012, parr. 13



en febrero y marzo de 2012, al parecer per-
petrados por miembros de grupos irregulares
no identificados cuyos motivos no eran claros,
pero generaron temor en la poblacion.”’

No es claro que la reduccion del nimero de
personas desplazadas por el terremoto haya ido
acompanada de soluciones sostenibles o, al me-
nos, de mejores alternativas de vivienda para
la poblacion desplazada que abandond los al-
bergues. En el caso de algunos programas de
reubicacion, existen informes que destacan que
algunas de las nuevas viviendas levantadas no
fueron construidas con materiales adecuados
ni tienen la infraestructura sanitaria necesaria
para prevenir riesgos a la salud de sus morado-
res/as. Se reportd, asimismo, que un nimero
importante de personas desplazadas salio es-
pontaneamente de los albergues y construyo
por sus propios medios alojamientos muy pre-
carios en areas marginales de la ciudad, con lo
cual, hubo mas un traslado que una solucion
del problema.”™ Hubo también reportes de des-
alojos forzados por parte de los duenos de los
terrenos privados donde estan ubicados la ma-
yoria de los albergues para personas desplaza-
das, sin tener claridad sobre las alternativas a
las cuales podria recurrir esta poblacion.”

Ademas de las condiciones de vida, la vio-
lencia sexual y por motivos de género contra las
mujeres continu6 siendo una de las principales
preocupaciones en materia de derechos huma-

7 Ver Colectivo para la Defensa del Derecho a la Vivienda en

Haiti 2012. El comunicado califica los incendios de “sospecho-
sos” y critica la falta de seguimiento judicial por parte de las au-
toridades.

8 FIDH/RNDDH/CEDH 2012, pp. 11-14

7 Tbid. pp. 10-11 segtn este informe el 95% de los albergues
estan levantados en terrenos privados; ver también Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas 2013, parr. 65; Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas 2013, parr. 90

nos para la poblacion desplazada.”® Cabe desa-
tacar que las mujeres constituyen una mayoria
(aproximadamente 52%) entre los pobladores
de los albergues para desplazados por el terre-
moto.?! El informe mas reciente del Experto In-
dependiente de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) sobre la situacion de los derechos
humanos en Haiti observa que el nimero de
mujeres desplazadas alojadas en los albergues y
que se convierten en jefas de familia ha aumen-
tado, ya que muchos hombres abandonaron los
albergues en busca de trabajo.*” Esta situacion
expone a muchas mujeres a mayores niveles de
pobreza ya que se ven obligadas a atender solas
las necesidades de sus dependientes, algunas de
las cuales terminan ejerciendo la prostitucion
como medio de supervivencia, colocando a las
mujeres desplazadas en una situaciéon de mayor
vulnerabilidad y exponiéndolas a mayores nive-

les de violencia sexual.??

2.6.2 Lluvias causan un repunte
en casos de colera pero en niveles

inferiores a 2011

Con el inicio temprano de la temporada de
lluvias en Haiti, en marzo de 2012, se reporta-
ron las primeras inundaciones y deslizamientos

8 FEl fenémeno se sigue viendo reflejado en informes recientes
como FIDH/RNDDH/CEDH 2012, p. 9 y Consejo de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas 2013, parr. 92. Este tl-
timo informe destaca que a raiz de la disminucién de niimero
de albergues temporales, el nimero de casos parece haber dis-
minuido a partir de junio 2012 debido a una mayor presencia
de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH).

81 FIDH/RNDDH/CEDH 2012, p. 7

8 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas 2013,
parr. 91

# FIDH/RNDDH/CEDH 2012, p. 9 hace referencia al hecho
que muchas mujeres desplazadas se ven obligadas a ejercer la
prostitucion para poder subsistir.
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de tierras, provocando pérdidas de vida y dafios
importantes en diferentes provincias del pais.**
S1 bien durante los primeros meses del ano se
habia observado una disminucion de los casos
de célera, la contaminacion de los recursos de
agua como consecuencia de las inundaciones
trajo consigo un incremento en el nimero de
personas afectadas a partir de abril 2012.% Tal
como acontecio en el 2011, se mantuvo una
tendencia al aumento de casos de colera du-
rante los periodos mas lluviosos (mayo-julio,
septiembre y octubre). Por su parte, el nimero
total de casos registrados durante el 2012 fue
menor que en el 2011,% a pesar de que a par-
tir de mediados de noviembre se registré un
mayor numero de casos y victimas mortales en
comparacion con las cifras registradas para el
mismo periodo en el 2011. El repunte de la epi-
demia al finalizar el afio ha sido vinculado a los
efectos del huracan Sandy y las inundaciones
de noviembre (ver siguiente seccion), asi como
a una reduccion en el nimero de dependencias
establecidas para tratar el colera debido a una

insuficiencia de fondos.?’

2.6.3 Sequia y temporada ciclonica de
2012 genero crisis de alimentos

La temporada ciclonica de 2012 estuvo
particularmente activa, afectando a varios pai-
ses del Caribe insular y a Haiti en particular.

8 OCHA 2012 b; “Las inundaciones ponen en peligro a 65,000
haitianos.” Diario Libre, 27 marzo 2012; “Las lluvias causaron 16
muertos en Haiti en abril, segn la ONU.” Listin Diario, 2 mayo
2012

8 “ONU: aumentan casos de colera en Haiti.” Diario Libre, 4
abril 2012; “Las garras del colera aprietan con fuerza a Haiti.”
Diario Libre, 11 mayo 2012

% PAHO 2013

87 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 2013, parr. 52
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La tormenta tropical Isaac y el huracan San-
dy generaron, en agosto y octubre, respectiva-
mente, millonarias pérdidas en infraestructura
publica y viviendas destruidas, e incrementa-
ron progresivamente el porcentaje de cose-
chas perdidas que habia iniciado entre mayo-
julio a raiz de unas sequias registradas en ese
periodo.”™ A raiz de la pérdida de cultivos,
aproximadamente 1.5 millones de personas
enfrentaban una carencia de alimentos al fina-
lizar el afo.*” Entre ellas, unas 500.000 perso-
nas, incluidos casi 82.000 ninos/as, sufrian de
desnutricién aguda.”

La pérdida de cosechas ocasion6 un au-
mento de los precios de alimentos, muchos
de los cuales tuvieron que ser importados.”!
Este aumento del costo de la vida y niveles
de pobreza afect6 particularmente a las co-
munidades rurales que estan lejos de la capi-
tal debido a que tienen mas dificultades para
acceder a servicios de salud, ademas de que
gran parte de ellas depende de la agricultura
como su principal o Unica fuente de genera-

ci6n de ingresos.”

2.6.4 Inestabilidad politica y seguridad

ciudadana

Durante el 2012 no se reportaron episodios
de violencia generalizada en Haiti. Sin embar-
go, hubo disturbios civiles y manifestaciones

8 OCHA 2012; Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas 2013, parr. 79-80
8 OCHA 2013, p. 2

9 “Minustah: 81 mil haitianos mal nutridos.” Diario Libre, 10

enero 2013

! Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 2013, parr. 16;
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas 2013,
parr. 79; “Sandy agravo los males de Haiti, un pais al borde de la
crisis alimentaria.” Listin Diario, 20 diciembre 2012
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esporadicas en contra del gobierno, particu-
larmente durante la segunda mitad del ano,
vinculados al incremento del costo de la vida,
la inseguridad alimentaria y la crisis de go-
bernabilidad, esta ultima reflejada en los des-
acuerdos entre el Poder Ejecutivo y los senado-
res de oposicion, asi como en la postergacion
de las elecciones municipales.” El deterioro de
la situacion de seguridad aumento el prome-
dio mensual de nimero de muertes violentas
con armas de fuego o armas blancas registra-
do para el 2012, en comparaciéon con el ano
2011. Entre las principales causas del aumento
de la criminalidad se identifico la reanudacion
de enfrentamientos entre pandillas urbanas.”

2.7 Migracion haitiana: Principales
tendencias en el 2012

2.7.1 Aumenta el numero de naufragios
de haitianos/as en costas

del Caribe

Entre octubre 2011 y diciembre 2012, un
total de 1.073 personas de nacionalidad haitia-
na fueron interceptadas por la Guardia Coste-
ra de los Estados Unidos de América cuando
se dirigian clandestinamente a las costas de la
Florida.” A pesar de que este namero es in-
ferior a las 1.662 personas interceptadas para
el mismo periodo del 2011,% durante el 2012

% Clonsejo de Seguridad de las Naciones Unidas 2013, parr. 2;
9-10

9 Ibid. parr.10; “Al menos 12 muertos en una semana por vio-
lencia en Haiti.”Almomento.net, 24 julio 2012; “Suben homicidios
en Puerto Principe” El Caribe, 23 agosto 2012

% Calculo propio basado en estadisticas de United States Coast
Guard 2013

% Cifra registrada para el informe anual del afio anterior. La
disminucion de estas cifras respecto al afio anterior podria estar

se dio un aumento en el nimero de incidentes
maritimos y pérdida de vidas que involucra-
ron a migrantes haitianos/as navegando en las
costas del Caribe, con frecuencia en embarca-
clones precarias y poco aptas para la navega-
cion. En julio, la Agencia de la ONU para Re-
fugiados (ACNUR) emitié un comunicado en
el cual se expresa preocupacion por la pérdida
de vidas durante los naufragios registrados en
junio y julio cerca de Las Bahamas (ver Ta-
bla 3).%” Si bien no se cuenta con estadisticas
precisas sobre el nimero total de estos inci-
dentes maritimos registrados durante el ano,
la siguiente tabla recoge los principales even-
tos registrados y que fueron reportados por la
prensa local e internacional .”®

Ante esta realidad, la OIM, con fondos del
Departamento de Estado de los Estados Uni-
dos de América, sigui6 implementando duran-
te el aflo un programa iniciado en 2009 orien-
tado a la prevencion de estos viajes a través de
la difusion de informacion sobre los riesgos
asociados a ellos, el desarrollo de actividades
generadoras de ingresos en las principales co-
munidades costeras expulsoras de migrantes

vinculada a mayores riesgos para la navegacion tras el paso de
huracan Sandy ya que para el mes de octubre la Guardia Coste-
ra Estadounidense no registra ninguna interceptacion.

97 ACNUR 2012

% “Llegan 80 indocumentados haitianos a la Isla de la Mona, al
oeste de Puerto Rico.” Diario Libre, 21 junio 2012; “Michel Mar-
telly expresa pesar por naufragio.” Diario Libre, 13 junio 2012;
“Presidente de Haiti Michel Joseph Martelly consternado por
naufragio de embarcacion donde murieron 28 haitianos frente a
las Bahamas.” Espacio de Comunicacion Insular; 13 junio 2012; “Res-
catan ultimo sobreviviente de tragedia.” El Nacional, 16 agosto
2012; “Viaje ilegal deja un haitiano muerto.” El Caribe, 12 agos-
to 2012; “Recuperan dos cadaveres de frustrado viaje en yola;
hay cinco desaparecidos.” Diario Libre, 13 abril 2012; “More than
150 Haitians detained in Bahamas after boat runs aground.” Chi-
cago Tribune, 26 agosto 2012; “180 haitianos naufragos rescatados

en Bahamas.” Diario Digital RD, 28 agosto 2012; ACNUR 2012
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Tabla 3.

Principales incidentes maritimos en costas del Caribe con nacionales

haitianos/as a bordo

Fecha estimada Lugar del incidente

Numero aproximado de personas afectadas

11 abril La Vacama, Higuey, 2 personas muertas; 7 desaparecidas
Reptiblica Dominicana
10 junio Ruta Bahamas- 11 personas muertas; 10 desaparecidas;
Estados Unidos 7 sobrevivientes
20 junio Isla Mona, Puerto Rico Embarcacion encall6 con 80 personas; no se
reportan victimas
10 julio Cerca de Bahamas Muere mujer embarazada; barco cargaba mas de
100 personas
12 agosto Bahia de Neiba, 2 personas muertas; barco cargaba 13 haitianos/as
Repuiblica Dominicana (incluyendo una mujer con 7 meses de embarazo) y
2 dominicanos/as
26 agosto Bahamas 150-180 personas; no se reportan victimas

en la region noroeste de Haiti y la asistencia
para la reintegracion de repatriados en sus co-
munidades.”

2.7.2 Una mayor presencia de
haitianos/as en Ameérica del Sur

Organizaciones regionales que trabajan
con migrantes en Latinoamérica han observa-
do un aumento de la migracién haitiana ha-
cla esta region, particularmente después del
terremoto.'” Esto refleja que el deterioro de
condiciones de vida en Haiti, junto con la pe-
ligrosidad de las travesias maritimas y el riesgo
a la repatriacion que enfrentan las personas
migrantes de Haiti que emprenden viajes ha-
cia Norteamérica y otras islas caribenas, ha ge-

9 “Los migrantes irregulares ponen en peligro sus vidas al aban-
donar Haiti por la costa maritima noroeste.” Fspacio de Comunica-
cion Insular, 1 abril 2012

100 Edson 2011; Edson 2012
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nerado una diversificacion de las rutas y paises
de destino de esta poblacién.'”!

Los principales paises a través de los cuales
ingresan a la region incluyen Chile y Ecua-
dor, siendo éste ultimo uno de los pocos pai-
ses donde no se les exige actualmente visa
de ingreso como turistas. Aunque un nume-
ro considerable de migrantes haitianos/as
permanece en Chile y en Ecuador, o intenta
dirigirse a otros paises de la region como la
Guayana Francesa y Venezuela, muchas otras
personas se dirigen hacia Brasil, transitando
irregularmente a través de los territorios de
otros paises como Colombia, Pert y Bolivia,
atraidos por la fortaleza de su economia y
las mayores oportunidades de trabajo en ese

101 Edson 2012b, p.7. Esta fuente ademés destaca que los viajes
hacia Estados Unidos y Brasil cuestan aproximadamente lo mis-
mo, oscilando entre 3.500 y 5000 délares americanos.



pais. Se ha observado que estos movimientos
han coincidido con la expansion de redes de
trafico especializadas en el traslado de perso-
nas haitianas hacia Latinoamérica, las cuales
generalmente utilizan a Cuba y la Republi-
ca Dominicana como paises de transito para
llevar a sus clientes hasta Ecuador.'”” La po-
rosidad de las fronteras sudamericanas, par-
ticularmente aquellas con selva amazonica,
no solo facilita las operaciones clandestinas
de estas redes, sino que también contribuye
a que sus miembros se aprovechen de la in-
accesibilidad de los caminos para explotar a
las personas transetntes o abandonarlas a su

suerte durante el camino.'®

2.7.2.1 Situacion de personas haitianas
en Brasil

La llegada de nacionales haitianos/as a
Brasil continu6 teniendo protagonismo a lo
largo del ano 2012.""* Uno de los eventos mas
importantes fue el ingreso de alrededor de 500
haitianos/as a Brasileia, proxima a la frontera
con Bolivia, el cual ocurri6 entre los ultimos
dias de 2011 y los primeros dias de enero de
2012.'" Ese mismo mes, se report6 el arribo
de 363 haitianos/as a Tabatinga, localidad
brasilena que limita con Colombia y Pert por
el Rio Amazonas, asi como la situacion de otro
grupo de 274 haitianos/as que se quedaron
varados en la localidad peruana de Inapari,

fronteriza con Brasil.!?

102 Edson 2011; Edson 2012b

1% Edson 2012b

1% “Haitian immigrants struggle for a better life in Brazil.” Es-
pacio de Comunicacion Insular, 28 febrero 2012

105 “Cerca de 500 haitianos indocumentados ingresaron a Brasil

en tres dias.” Hoy, 2 enero 2012
1% SJR 2012

Estos movimientos de personas haitianas
hacia Brasil entre fines de 2011 y el mes de
enero 2012 habrian estado vinculados a las
consecuencias del terremoto de 2010 de Haiti
y a especulaciones sobre cambios en las politi-
cas brasilefias frente a la migraciéon provenien-
te de Haiti. En numerosos casos, las perso-
nas habian solicitado el reconocimiento de la
condicion de refugiado formalmente ante las
autoridades brasilenas, aunque sus solicitudes
fueron finalmente denegadas. En su lugar, re-
cibieron permisos de residencia permanentes

7 dejando en evi-

por motivos humanitarios,
dencia los desafios que existen para brindar
proteccion a personas afectadas por desastres
naturales, la necesidad de encontrar solucio-
nes pragmaticas a su situacion y los limites del
sistema para la proteccion de refugiados, in-
cluso en aquellos paises que han incorporado
en su legislaciéon una definiciéon de refugiado
mas amplia.'”®

De esta forma, durante el 2011, las auto-
ridades brasilenas concedieron alrededor de
1.600 visas de residencia permanente a algunas
de las personas haitianas que habian arribado
a ciudades fronterizas brasilefias. Al finalizar
ese mismo ano, circularon rumores de que en
el 2012 se restringiria el ingreso a personas pro-
venientes de Haiti, lo cual pudo haber incidido
en el niimero inusual de nacionales de ese pais
que arribaron a territorio brasilefio con la es-
peranza de poder beneficiarse de los permisos
permanentes otorgados hasta entonces.'"”

17 ACNUR 2011; ACNUR 2012¢
18 Para una discusién méas amplia sobre este tema, véase Tho-
maz 2013 y De Godoy 2012

109 «“Brasil concedié visas a 1600 haitianos en 2011.” Diario Libre,
6 enero 2012
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El 12 de enero de 2012, Brasil anunci6é en
efecto cambios en sus politicas de admision y
regularizaciéon de haitianos/as en su territo-
rio, que incluyeron: a) la creaciéon de una “visa
humanitaria” para futuros migrantes de Haiti
que desean ingresar al pais, la cual sera ges-
tionada a través del consulado brasileno en
Haiti y se limita a 1.200 familias por ano; b)
la regularizaciéon migratoria de aproximada-
mente 5.500'"" personas que habian ingresa-
do irregularmente al pais hasta el 12 de enero
a través de las fronteras terrestres, las cuales
también recibiran la visa humanitaria valida
por 5 afios; y ¢) una restriccion del ingreso al
pais por la via terrestre, a través de una mayor
vigilancia fronteriza y el cierre de fronteras.'"

Las medidas anunciadas por las autorida-
des brasilenas fueron acompanadas del cie-
rre de pasos fronterizos y un mayor control
del transito de extranjeros/as a través de las
fronteras terrestres con Peru y Bolivia, lo que
provocd que muchas personas haitianas que
trataban de ingresar a Brasil después del 12 de
enero se quedaran varadas en Ifiapari (Peru)
y Tabatinga. Debido a que estas personas se
encontraban viviendo en condiciones muy
precarias en localidades fronterizas bastante
pobres y dependiendo de una ayuda huma-
nitaria bastante limitada, y ante la presion
ejercida por habitantes locales de Inapari y
organizaciones de migrantes que clamaban
por una respuesta por parte de las autoridades
brasilefias y peruanas, a principios de abril el
gobierno de Brasil anunci6 la decisién de in-

110" Cifra proporcionada por el Presidente del Coonsejo Nacional
de Inmigracion de Brasil en De Almeida 2012
" “Ta nueva politica de Brasil ante la migracién haitiana.” Dia-

1o Libre, 1 febrero 2012; De Almeida 2012
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cluir a estas personas en su programa de visas
humanitarias.''? Sin embargo, se observa que
aunque los controles fronterizos han reducido
los flujos clandestinos de migrantes hacia Bra-
sil, el cierre de las fronteras en la Amazonia y
el Rio Acre también ha provocado que otros
grupos de haitianos/as se queden varados en

medio de la selva amazdénica.'?

2.7.3 Endurecimiento de politicas
migratorias hacia haitianos/as en
el contexto insular y global

El endurecimiento de las politicas migrato-
rias de los paises receptores en relaciéon a la mi-
gracion haitiana se ve manifestado a través de
la reanudacion de deportaciones de haitianos/
as desde los Estados Unidos de América y otras
de las islas caribenas, y mayores controles fron-
terizos y requisitos de admision impuestos por
algunos paises latinoamericanos en respuesta
al creciente flujo de migrantes de nacionalidad
haitiana hacia esa region.

La mayoria de los paises que habian suspen-
dido temporalmente las repatriaciones de hai-
tlanos/as por razones humanitarias después
del terremoto, incluyendo los Estados Unidos
de América y la Republica Dominicana, rea-
nudaron las mismas algunos meses después del
terremoto. Otros paises, como las Islas Turcos
y Caicos, mantuvieron la suspension de de-
portaciones, pero las volvieron a implementar
durante el 2012;'"* asimismo, la interceptacion

2 SJR 2012; “Un grupo de 274 haitianos sigue varado en la
selva entre Pert y Brasil.” Diario Libre, 31 marzo. “Pera: Piden
solucionar caso haitianos frontera Brasil.” Diario Libre, 21 febrero
2012

'3 De Almeida 2012 ; CPAL 2012

" “Turcas y Caicos reiniciara deportacion de haitianos.” Almo-
mento.net, 7 septiembre 2012



de un barco con 127 migrantes haitianos/as
a inicios de diciembre por parte de la policia
maritima de estas islas, pone en evidencia que
se sigue evitando el ingreso de ciudadanos/as
haitianos/as hacia ese territorio.'”” Por otro
lado, organizaciones de apoyo a migrantes
basadas en Francia y territorios franceses de
ultramar también denunciaron la reanudacion
de deportaciones de haitianos/as desde las
Antillas francesas y, en particular, la detencion
y deportacion de un migrante haitiano desde
Guadalupe a pesar de que éste tenia un hijo de
nacionalidad francesa.''®

En un comunicado de prensa de julio de
2012, el ACNUR reitero su preocupacion por
la reanudacion de las repatriaciones de hai-
tlanos/as a su pais, notando que algunos pai-
ses no tomaron en cuenta la actualizacion de
un comunicado emitido conjuntamente entre
ACNUR vy la Oficina del Alto Comisiona-
do de la ONU para los Derechos Humanos
(OACNUDH) de junio 2011, en el que se ins-
taba a los gobiernos a suspender las repatria-
clones por razones humanitarias y a evaluar
individualmente las necesidades de proteccion
de migrantes haitianos/as antes de emprender
su devolucion.'”

Algunos paises sudamericanos también to-
maron medidas para restringir el ingreso de
haitianos/as a sus paises. En el caso de Brasil,
la emisioén de visas humanitarias se vio acom-
panada de mayores controles migratorios para
disminuir los flujos irregulares a través de fron-

5 “Arrestan a 127 inmigrantes haitianos en Turcos y Caicos.”
El Caribe, 9 diciembre 2012

116 “Los migrantes haitianos: amenazados por repatriaciones a
través del continente americano.” Espacio de Comunicacion Insular,
18 septiembre 2012

7 ACNUR 2012

teras terrestres. En Pert, a partir del 25 de ene-
ro de 2012, se empez6 a exigir visa a los haitia-
nos/as que deseen ingresar al pais en calidad
de turistas.!'® Asimismo, en el caso de Ecua-
dor, se reportaron algunos casos de detencion
de migrantes haitianos/as indocumentados/
as, los cuales enfrentaban amenaza de de-
portacion. También se ha observado que las
personas haitianas enfrentan dificultades para
regularizar su situacién en ese pais debido
principalmente al requerimiento de obtencion
del pasado judicial, el cual debe ser emitido en

el pais de origen.'"?

2.8 Otras noticias relevantes a la
migracion a nivel insular
destacadas durante el 2012

2.8.1 Introduccion de cambios
en la politica migratoria cubana

En octubre de 2012, el gobierno cubano
anunci6 una serie de cambios a su Ley de Mi-
gracion, principalmente en lo relativo a las po-
liticas para la salida de sus nacionales del pais
y el ingreso de ciudadanos/as emigrados/as,
los cuales quedaron oficializados a través de
una serie de decretos publicados en la Gaceta
Oficial del 16 de octubre de 2012 y que empe-
zarian a regir a partir de mediados de enero
de 2013."" Entre los aspectos mas destaca-

118 “Migrantes haitianos en Sud-américa: hacia un endureci-

miento de las politicas migratorias. Espacio de Comunicacién Insular,
16 abril 2013

19 “Una familia haitiana depende de la Corte Constitucional.”
El Comercio, 27 agosto 2012; “Ecuador: las trabas para legalizar
su estadia, redujo el flujo de haitianos un 95%.” Comunidad de
Migrantes Feuador, 29 agosto 2012

120 Ministerio de Justicia de Cuba 2012
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dos sobre estos cambios, y que pueden tener
implicaciones en las dinamicas migratorias a
nivel insular, esta la eliminacion del requisito
de permiso de salida para las personas que de-
sean viajar al extranjero, asi como la supresion
de la carta de invitacion notariada de familia-
res o conocidos/as en el pais al que se quiere
viajar, con lo cual muchos ciudadanos/as que
desean salir solo necesitaran el pasaporte y las
visas de ingreso a los paises a los que se dirigen
si son requeridas.'?!

Teniendo en cuenta que en el pasado las di-
ficultades para obtener los permisos para po-
der salir del pais por las vias formales motiva-
ba a muchas personas a intentar salir en botes
hacia la Florida u otras islas, la flexibilizacion

121 “Cuba elimina permiso de salida para viajar al exterior.”

BBC Mundo, 16 octubre 2012
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de estos requisitos podria tener un impacto en
los viajes irregulares de cubanos/as por via ma-
ritima. Sin embargo, el alto costo de obtencion
del pasaporte,'* las dificultades para cumplir
con requisitos y costos de obtencion de visas
hacia los Estados Unidos y otros destinos,'” y
el hecho que la ley prevé un tratamiento dife-
renciado para la autorizacion de salida de cier-
tas categorias de personas que desempenan
actividades vitales para el desarrollo econémi-
co, social y cientifico-técnico del pais, sugieren
que la opcidn de salir del pais no estaria al al-
cance de gran parte de la poblacién.'* Debido
a ello, habra que esperar a que transcurra un
tiempo tras su implementacion para determi-
nar su impacto en los flujos de salida del pais.

122 Ver “Cuba: con pasaporte pero sin salida.” Semana, 21 enero
2013. Segun esta fuente el costo del pasaporte es de alrededor de
US$ 100 siendo el segundo mas caro de América Latina.

125 “New Cuban migration Laws could challenge U.S Policies.”
The Miami Herald, 16 octubre 2012. Este articulo sugiere que de-
bido a que muchas personas cubanas no pueden obtener sus vi-
sas de ingreso a Estados Unidos, algunos pueden intentar viajar
a paises que no les exigen visas, como Ecuador, y de ahi dirigirse
a México para intentar ingresar irregularmente desde ese pais
hacia los Estados Unidos por la via terrestre.

12 Ver Decreto No 306 del 11 de octubre de 2012 en Ministerio
de Justicia de Cuba 2012



LA EMIGRACION DOMINICANA:
CIFRAS Y TENDENCIAS

En 2012, el ntimero de personas que sa-
lieron del pais sigui6 siendo mayor que el ni-
mero de las que entraron, con una tasa neta
de migracion estimada en -1,98 por cada mil
habitantes.'” Se sigue observando una corre-
lacion entre la desigualdad en la distribucion
de beneficios del crecimiento econémico'®

y el aumento de los flujos de emigracion,'?’

123 CIA 2012. Esta tasa se calcula tomando las entradas menos
las salidas de personas en el pais durante el ano respecto al ta-
maiio de la poblacion proyectado para mediados del afio y se
multiplica por mil.

126 El crecimiento econémico de la Reptiblica Dominicana en el
2012 fue de aproximadamente 3.9% (Banco Central de la Rept-
blica Dominicana 2013), superior a la media de América Latina
y el Caribe que fue de 3.1% (CEPAL 2013).

77 La encuesta ENHOGAR 2011 encontré que alrededor del
9,4% de las familias dominicanas tenia al menos un miembro
de familia que habiendo sido miembro residente de ese hogar
ahora residia de manera permanente en el extranjero. Esta cifra
es ligeramente mas elevada que el 9.2% registrado por ENHO-
GAR 2007 y reportado en el informe anual del ano anterior,
lo cual sugiere que la emigracion sigue en aumento. Ver ONE

2012, p. 144

evidenciando que el modelo de desarrollo eco-
némico sigue sin tener mayor impacto en el as-
pecto social de un segmento importante de la
poblacion, y, por lo tanto, contintia motivando
a muchas personas a buscar mejores oportuni-
dades en otro pais.

Algunos indicativos sobre la percepcion de
la sociedad dominicana respecto a la falta de
oportunidades en el pais se ven reflejados en
el resultado de encuestas recogidas por el In-
forme de Desarrollo Humano 2013. En él, se
muestra que el promedio de satisfaccion ge-
neral con la vida del pueblo dominicano para
el periodo 2007-2011, de una escala de 1-10
siendo 10 el mas favorable, era de 4.7. El mis-
mo informe muestra que s6lo un 38% de la
poblacion tenia una opinién positiva sobre la
situacion de seguridad en el pais en 2011.'%

128 PNUD 2013, p. 175

Estado del arte de las migraciones que ataiien 39
a la Repriblica Dominicana 2012



Tabla 4.

La emigracion dominicana en cifras

Lugar de destino

Numero estimado de migrantes

Estructura porcentual

Estados Unidos (2010) 879.187 65,28
Puerto Rico (2011) 200.000 14,85
Espafia (2012) 149.390 11,09
Italia (2010) 24.174 1,80
Caribe Neerlandés (2010) 14.468 1,07
Venezuela (2010) 13.804 1,03
Haiti (2010) 9.668 0,72
Panama (2010) 8.479 0,63
Otros paises de Europa (2010)* 23.271 1,73
Canada (2010) 7.573 0,56
Resto de paises (2010) 16.679 1,24
Totales 1,346.693 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Cervantes 2012, p.7; Instituto Nacional de Fstadistica de Espaiia 2012; datos de Puerto Rico_fueron recogidos en el
informe anual 2011 en bases a “Comunidad RD en PR es de 68,000 muigrantes.” El Nacional, 25 agosto 2011.
*Incluye en orden de importancia a Alemania (7.817), Holanda (7.298), Suiza (6.012), Bélgica (1.451) y Reino Unido (693).

3.1 Volumen y principales paises
de destino

La Tabla 4 presenta un panorama aproxi-
mado del volumen vy la distribucion actual de
la emigracién dominicana en los principales
paises de destino. Tomando como base la cifra
total estimada de migrantes sobre la poblacion
dominicana calculada para el afio 2010, ten-
driamos que aproximadamente un 14% de la
poblacién residiria en el extranjero, cifra que
no dista mucho del 13% estimado en otros in-
formes recientes.'”

En esta distribucion aproximada se desta-
ca la importancia de los Estados Unidos de
América y la region del Caribe insular, prin-

129 El segundo informe del Sistema Continuo de Reportes sobre
Migracion Internacional en las Américas (SICREMI) 2012 cal-

cula un porcentaje de 13%. OEA 2012, p. 204
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cipalmente Puerto Rico, como principales
lugares de destino elegidos por las personas
que emigran de la RD. Otro dato reciente que
no se ve reflejado en las estadisticas todavia,
pero tuvo protagonismo en las noticias sobre
la emigracién dominicana, es el aumento de la
migracion dominicana a Chile en los tltimos
anos.” Al respecto, se estima que el nimero
de dominicanos/as que residen en ese pais au-
ment6 de 550 en el 2009 a 1.040 en el 2010, y
en el 2011 se emitieron 1.812 permisos de re-
sidencia temporal y 119 residencias definitivas
a nacionales dominicanos/as."”!

130 “Crece interés de dominicanos por viajar a Chile.” Diario
Libre, 5 febrero 2013; “Haitianos, dominicanos y mejicanos: los
nuevos inmigrantes.” La tercera, 26 febrero 2012

51 OEA 2012, p. 210. Las cifras para 2011 estdn disponibles en
la pagina del Departamento de Extranjeria y Migracion del Mi-
nisterio de Interior y Seguridad Publica de Chile en la siguiente
direccion http://www.extranjeria.gov.cl/estadisticas_mig.html



3.1.1 Diaspora dominicana en
los Estados Unidos de América
sigue creciendo

Como se aprecia en la Tabla 4, los Estados
Unidos de América se mantiene como el prin-
cipal pais al que se dirigen las personas que
emigran de la Republica Dominicana. Algu-
nos analisis recientes publicados tras el censo
de 2010 de los Estados Unidos de América, el
cual registr6 un total de 1,404.703 personas de
origen dominicano viviendo en ese pais, per-
miten actualizar ciertas cifras y tendencias res-
pecto a la diaspora dominicana en ese pais. Un
primer dato es que el volumen de esta pobla-
ci6n aumento6 un 84,9% respecto a la cifra que
habia sido recogida en el censo del afio 2000
que fue de 764.965 personas. Este aumento
fue ademas mas elevado comparado con el
incremento de la poblacién de origen puer-
torriqueno (35,7%) y cubano (43,8%) para el
mismo periodo. El censo también arrojéo que
mas de la mitad de la didspora dominicana re-
side en los estados de Nueva York (674.787) y
Nueva Jersey (197.922).1%2

A pesar de que las cifras del censo de los
Estados Unidos de América 2010 no permi-
ten distinguir entre la poblacién nacida en la
Republica Dominicana y la de origen domi-
nicano pero nacida en el exterior, la Encuesta
sobre la Comunidad Estadounidense realiza-
da el mismo ano proyect6 que la poblacion
inmigrante proveniente de la Republica Do-
minicana era de aproximadamente 879.000
personas; entre ésta, cerca de la mitad (47,7%)
habia adquirido la nacionalidad estadouni-

dense via naturalizacion.'”® Ademads, se man-

132 Ennis, Rios-Vargas y Albert 2011, pp. 3;8
135 Acosta y de la Cruz 2011

tenia el predominio de las mujeres (56,2%)
entre el total de la poblaciéon migrante domi-
nicana en ese pais.'**

Se estima que en enero de 2011, unos
470.000 dominicanos/as tenian permiso de
residencia permanente en los Estados Unidos
de América, manteniendo el segundo lugar de
origen entre los residentes permanentes lati-
noamericanos después de México.””” Asimis-
mo, entre octubre de 2010 y septiembre de
2012, 87.675 dominicanos/as habian obteni-
do su residencia permanente, lo cual permite
calcular que cerca de 547.000 dominicanos/as
tenian este tipo de residencia al finalizar sep-
tiembre de 2012."° El alto nimero de perso-
nas que han obtenido la residencia permanen-
te, segun las cifras conseguidas, sugiere que la
mayoria de la poblacién migrante dominicana
sigue teniendo un estatus migratorio regular
en ese pais, aunque hacen falta cifras actuali-
zadas sobre la migracion dominicana en situa-
cion irregular para obtener un panorama mas
completo.

La mayoria de las personas dominicanas
radicadas en los Estados Unidos de América
(82,3%) tenia entre 18 y 64 afos en el ano
2010 vy, consecuentemente, se ubicaba dentro
del rango de la poblacién en edad laboral. La
mayoria estaba inserta en el sector terciario,
principalmente en el area de servicios educa-
tivos y de salud (36,8%), servicios de alimen-

13 Cervantes 2012, p. 17

135 Rytina 2012, p. 4

1% Monger y Yancay 2013. El calculo de la poblacién total do-
minicana con residencia permanente a septiembre 2012 se basé
en la suma de los que tenia residencia hasta enero 2011 y los que
habian adquirido la residencia entre octubre 2010 y septiembre
2012, restando el promedio mensual de 3.653 residencias otor-

gadas y descontando este niimero para los meses de octubre-
diciembre 2010.
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tacion, recreacion y hospedaje (14,7%) y co-
mercio (12,9%).1%

El informe de ENHOGAR 2011 destaco
una tendencia interesante relacionada con el
grupo socioeconémico de la poblacion mi-
grante dominicana y los paises a los que se di-
rige, notando que las personas emigrantes en
los Estados Unidos de América estaban mas
relacionadas con los hogares que pertenecen a
los grupos socioeconémicos intermedios y mas
ricos del pais, en comparacién con las relacio-
nadas con los hogares mas pobres que se di-
rigian principalmente a Espana, Italia y otros
paises del Caribe. Sin embargo, una propor-
ci6n importante de migrantes que pertenecian

al quintil méas pobre se seguia dirigiendo hacia
los Estados Unidos."*®

3.1.2 La situacion de los/as
dominicanos/as en Espaiia tras
la crisis econémica en Europa

Segun el Padron Municipal de Espana, en
2012 habia 149.390 personas nacidas en la
Republica Dominicana, de las cuales aproxi-
madamente 91.470 (61,23%) eran mujeres.
Ademas, unas 59.577 personas (39,88%) ha-
bian obtenido la nacionalidad espafiola. La ci-
fra de 2012 muestra un ligero aumento respec-
to ala cifra del 2011 que fue de 141.220." Sin
embargo, se estima que las cifras estan subesti-
madas porque no incluyen a personas domini-
canas en situaciéon migratoria irregular que no
han sido empadronadas, cuyo nimero no se
conoce ni existen estimaciones confiables.

197 Cervantes 2012, pp. 21;27

1% ONE 2012, p. 153

139 Calculos basados en las estadisticas en linea del Instituto Na-
cional de Estadistica de Espana 2012
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Aunque los efectos de la crisis econdémica
en Espana comenzaron a sentirse a partir del
ano 2007, la situacion empeord en el 2012,
alcanzando una cifra record de desempleo al
finalizar el afno de aproximadamente 6 millo-
nes de personas, entre ellas muchas de origen
dominicano, asi como de otros paises.'* Aun-
que no se cuenta con cifras precisas sobre la
poblacién dominicana afectada por la crisis en
ese pais, el Gonsul de la Republica Domini-
cana en Espafa estimé que al finalizar el afio
unos 40.000 dominicanos/as enfrentaban una
situacion particularmente dificil debido al des-
empleo. Asimismo sefial6 que uno de los secto-
res productivos mas afectados por la crisis fue
el sector de construccion, en el cual se habia
insertado la mayoria de la mano de obra mas-
culina dominicana en Espana.'*!

Algunos de los efectos del desempleo se
vieron reflejados en testimonios de migrantes
dominicanos/as en ese pais recogidos por la
prensa y otras fuentes, en los que manifestaron
que tuvieron que salir de sus viviendas debi-
do a la imposibilidad de pagar los alquileres o
los pagos mensuales a entidades bancarias que
habian financiado la compra de éstas. Tam-
bién se reportaron casos de negocios de domi-
nicanos/as que tuvieron que cerrarse debido
al aumento de costos de servicios basicos y la
disminucion de las ventas por la recesion eco-
némica.'*” Asimismo, algunas de las personas
que conservaron un empleo observaron que

110" “E] desempleo en Espafia alcanza nuevo récord.” El Caribe,
24 enero 2013

"1 “Unos 40 mil dominicanos viven en situacién dificil en Espa-
na.” Diario Libre, 31 enero 2012

%2 “Criollos retornan de Espafia por la crisis.” Listin Diario, 10

julio 2012; “Familia dominicana consigue aplazar el desahucio
de su casa en Madrid.” Noticias Sin, 20 febrero 2012



los salarios se han visto reducidos, y que la car-
ga de trabajo aumenta porque muchas de las
personas despedidas no son sustituidas.'* Ade-
mas del deterioro general de las condiciones de
vida de las personas migrantes, se observa que
el desempleo también derivo en la separacion
de algunas familias, ya que muchas de ellas, al
tener que salir de sus viviendas, tuvieron que
repartirse en casas de otros parientes y conoci-
dos/as.""* Como se observa en la seccion 3.6,
algunas personas en esta situacién optaron por
retornar voluntariamente al pais, aunque esta
opcion, por su alto costo econémico, no esta
al alcance de todas las que tienen intencién de
hacerlo.

Algunas de las medidas adoptadas por el
gobierno espafol para hacer frente a la crisis
econdmica tuvieron como efecto la restriccion
del acceso a servicios de salud a la poblacion
en situaci6on migratoria irregular. A través de
un Decreto de Ley de abril de 2012, se dis-
puso que las personas extranjeras no autoriza-
das como residentes en Espana sélo recibirian
atencion de salud en casos de urgencias, con
excepcion de las y los menores de 16 anos y las
embarazadas que seguirian recibiendo aten-
cién pre-parto y pos-parto. Asimismo, se dio
un plazo a todas las personas inmigrantes has-
ta el 31 de agosto para que renovaran sus tar-
jetas sanitarias, para lo cual debian demostrar
que tenian sus permisos migratorios al dia. De
esta manera, a partir de septiembre, las per-
sonas en situacion migratoria irregular, entre
ellas muchas de origen dominicano, quedaron
excluidas del sistema oficial de salud publica,

'3 Barone 2012
" “Unos 40 mil dominicanos viven en situacién dificil en Espa-
na.” Diario Libre, 31 enero 2012

viéndose expuestas a mayores riesgos a su sa-
lud y a mayores niveles de pobreza. Aunque
estas personas tienen la opcion de adquirir una
poliza de seguro que cuesta entre 710-1800
euros anuales, es muy dificil que puedan ad-
quirirla debido a que las personas en situacion
irregular generalmente enfrentan mayores
dificultades para conseguir empleo o salarios
decentes en tiempos de crisis.'* La exclusion
que resulta de estas dificultades repercute de
manera importante en la salud de las mujeres
migrantes. Ellas hacen mayor uso del sistema
sanitario, tanto por razones biologicas (emba-
razo y parto) como sociales (en tanto encar-
gadas de velar por la salud del conjunto del

146

hogar),"* por lo que habria que monitorear las

repercusiones al futuro de la implementacion
de dichas medidas en cuanto a la salud de las
mujeres dominicanas.

3.2 Aumentan viajes en yola desde
la Republica Dominicana hacia
Puerto Rico

En el 2012, tal como en anos anteriores,
muchos dominicanos/as siguieron intentando
cruzar los 128 kilometros de longitud que se-
paran a la Reptblica Dominicana y la isla de

1% “FE] gobierno restringe el acceso a la sanidad a los inmigran-
tes irregulares.” El Pais, 20 abril 2012. Esta fuente sefala que la
Ley de extranjeria, reformada en el afo 2000, permitia que los
extranjeros en situacion irregular y que estaban empadronados
en el municipio en el que residian, tuvieran acceso a la tarjeta
sanitaria; a raiz de estos cambios se preveia una reforma a la Ley
de Extranjeria espanola. Ver también “Los inmigrantes irregu-
lares tendran tarjeta sanitaria hasta el 31 de agosto.” El Pats, 24
abril 2012; “Los sin papeles tendran que pagar entre 710y 1.800
euros por la atencién sanitaria.” El Pais, 3 octubre 2012

16 Petrozziello, A. 2012. Género en marcha: Trabajando el nexo migra-
cidn-desarrollo desde una perspectiva de género. Santo Domingo, Rept-
blica Dominicana: UN-WOMEN.
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Puerto Rico, a través del Canal de la Mona.
Estos viajes clandestinos, en los cuales muchas
personas exponen sus vidas al viajar en em-
barcaciones pesqueras artesanales con poca
capacidad de navegacion conocidas como “yo-

bb

las,” reflejan los intentos desesperados de al-
gunas personas por encontrar una mejor vida
en Puerto Rico, o utilizar esa isla como puente
hacia el territorio continental estadounidense.

A pesar de que no se cuenta con datos pre-
cisos sobre la magnitud de estos movimientos,
las cifras de interceptaciones por parte de la
Guardia Costera estadounidense y la Ma-
rina de Guerra dominicana, asi como de los
naufragios registrados durante estas travesias,
apuntan hacia un incremento de estos movi-
mientos durante el 2012 respecto al afo ante-
rior como se detalla a continuacion.

Respecto a los incidentes maritimos, la Ta-
bla 5 recoge los principales naufragios ocu-
rridos a lo largo del trayecto del Canal de la
Mona y que fueron reportados por diversos
medios de prensa durante el afio que se cu-
bre en este informe.'*” Sin embargo, la lista no
es exhaustiva, ya que no refleja los naufragios
que no fueron detectados o publicitados ofi-
cialmente, ademas de que puede haber inci-
dentes no detectados durante la busqueda de
informacion. Teniendo en cuenta que para el
informe anual del ano anterior solo se logro

"7 “Se cumple un afio de tragedia en naufragio.” Listin Diario, 4
febrero 2013; “Ya van 49 cadaveres de naufragio.” Hoy, 8 febrero
2012; “La Marina desiste seguir busqueda victimas naufragio.”
El Nacional, 10 febrero 2012; “Cubano muere en yola domini-
cana camino a Puerto Rico.” El Nuevo Diario, 29 febrero 2012;
CBP Unit, Department of Homeland Security 2012b; “Recupe-
ran dos cadaveres de frustrado viaje en yola; hay cinco desapa-
recidos.” Diario Libre, 13 abril 2012; “Recuperan tres cadaveres
de naufragio en Nisibon.” Listin Diario, 14 abril 2012; “Rescatan
mujer del naufragio de Higuey; termina busqueda.” Panorama
Digital, 16 agosto 2012
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detectar el naufragio de diciembre de 2011, el
cual dejo6 tres personas muertas y otras desa-
parecidas, llama la atencion el aumento en el
nimero de victimas e incidentes encontrados
para el 2012. Asimismo, si bien la mayoria
de las personas afectadas en estos incidentes
eran dominicanas, las estadisticas reflejan que
extranjeros/as, principalmente haitianos/as y
cubanos/as, también utilizan el territorio do-
minicano para emprender estos viajes clandes-
tinos hacia Puerto Rico.

Como se observa en la Tabla 2 (seccion
2.3), el nimero de personas dominicanas in-
terceptadas por parte de la Guardia Costera
estadounidense se duplico durante el ano fis-
cal estadounidense 2012 (octubre 2011- sep-
tiembre 2012), pasando de 222 en el 2011 a
456 para el 2012. Asimismo, de septiembre a
diciembre 2012, unos 21 dominicanos/as fue-
ron interceptados adicionalmente por guarda-
costas estadounidenses. Se debe subrayar, sin
embargo, que a pesar de este incremento se-
nalado, las cifras actuales son inferiores a los
niveles registrados entre 2005 y 2009 como lo
muestra la Tabla 2,'"* y que esta disminucién
ha sido vinculada a refuerzos en la tecnologia
asignada a las funciones de rastreo de estos
viajes clandestinos.'*

En respuesta a la numerosa pérdida de vi-
das durante los naufragios registrados a inicios
de febrero y a la interdicciéon de otro grupo de
30 dominicanos/as que se dirigian a Puerto
Rico pocos dias después de estos naufragios,'

" Fsta tendencia también se aborda en el informe anual del
aflo anterior en Riveros 2012, p. 20

19" Graziano 2013, pp. 179-181

150" Esta interceptacion fue registrada el 10 de febrero por parte
de una unidad de guardacostas de los Estados Unidos.



Tabla 5.
Naufragios de yolas en la ruta Republica Dominicana-Puerto Rico 2012

Fecha estimada Numero aproximado de personas afectadas

3-4 febrero 57 personas muertas, 5 desaparecidas, 13 sobrevivientes

2 personas heridas, 13 sobrevivientes; yola cargaba aproximadamente 15
4 febrero personas

1 persona muerta (nacionalidad cubana); 1 herida; yola cargaba aproxima-
23 febrero damente 15 personas incluidas 5 de nacionalidad cubana

2 personas muertas (nacionalidad haitiana); 7 desaparecidas: yola cargaba
11 abril aproximadamente 48 personas (dominicanas y haitianas)

2 personas muertas (nacionalidad haitiana); 13 sobrevivientes de los cuales
12 agosto 11 eran de nacionalidad haitiana y 2 de nacionalidad dominicana

el Servicio de Aduanasy Proteccion Fronteriza
(CBP, por sus siglas en inglés) de los Estados
Unidos de América emiti6é una alerta publica
para disuadir al pueblo de emprender estos
viajes clandestinos hacia Puerto Rico. Este co-
municado destaca que las personas migrantes
no solo enfrentan amenazas a su seguridad e
integridad fisica durante los viajes, sino que
también estan expuestas a abusos por parte de
los organizadores de viaje. Ademas, se infor-
maba que al tener procesos formales adminis-
trativos o penales por infracciones migratorias
las personas tienen menos posibilidades futu-
ras de ser admitidas legalmente en los Estados
Unidos."! Tras el naufragio del 11 de abril, el
CBP emiti6 una segunda alerta sobre los peli-
gros de los viajes por el Canal de la Mona."?
En cuanto a las interceptaciones por par-
te de autoridades dominicanas, la Marina de
Guerra report6 que 780 personas (604 hom-

151 “Fstados Unidos alerta a ilegales por peligro del Cianal de la
Mona.” El Dia, 13 febrero 2012; “Grupo iba PR.” El Nacional,
11 febrero 2012

152 CBP Unit, Department of Homeland Security 2012

bres y 176 mujeres) fueron interceptadas entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012.
Entre estas personas también figuraban nacio-
nales de otros paises, incluyendo Cuba, Haiti y

3 confirmando el uso del territo-

Venezuela,"
rio dominicano como zona de transito hacia
Puerto Rico y la expansion de las redes de tra-
fico que operan en el pais ofreciendo un viaje
extremadamente peligroso. Con frecuencia,
estas redes se enriquecen a costa de personas
y familias que se endeudan y muchas veces
pierden todo lo que poseen para poder pagar
este servicio. Por ejemplo, segtn las declara-
ciones de uno de los organizadores de viaje
capturados tras la tragedia del 4 de febrero,
que dejo al menos 57 personas muertas, cada
pasajero/a pagd aproximadamente 40 mil pe-
sos dominicanos (aproximadamente mil dola-

res estadounidenses) por este viaje frustrado.'™*

155 Cifras proporcionadas por la Divisién de Inteligencia Naval,
M-2, de la Marina de Guerra de la Reputblica Dominicana me-
diante oficio No. 3787 del 28 de marzo 2013 en respuesta a una
solicitud de informacion.

15 “Organizadores del viaje ilegal recaudaron 2 millones de pe-
s0s.” Diario Libre, 7 febrero 2012
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De los testimonios de sobrevivientes de estos
naufragios, también se conoce que general-
mente se transportan sin salvavidas.'

Testimonio de una mujer sobreviviente
del naufragio del 4 febrero 2012 en el

que murieron 57 personas

“Las olas eran fuertes y cuando subian altas,
todos ibamos cogiendo y sacando agua, hasta
que la Gltima ola nos dio de frente y la yola se
rompi6 y se hundi6”.

“Rezamos mucho a Dios, diciendo ‘aytdame,
Dios mio’. Todos luchamos para salir. Una
amiga mia que estaba al lado me dijo, ¢qué
vamos a hacer? Yo le dije ‘quitate la ropa y
lanzate’. Yo me quité los tenis, la ropa, me
quedé en ropa interior y me lancé”.

Fuente: Trupllo 2012. “Dramdtico testimonio de sobreviviente de
naufragio en el caribe.” BBC mundo

Una investigacion recientemente publica-
da, de la autoria de Graziano, sobre la migra-
cién dominicana indocumentada hacia Puer-
to Rico distingue entre los viajes tradicionales
en yolas de aproximadamente 30-40 pies de
largo y 8-12 de ancho que transportan entre
40 y 100 pasajeros, y los viajes realizados en
botes mas pequenios y con pocas personas a
bordo. Segin este estudio, los primeros son
organizados por traficantes profesionales asis-
tidos por un capitan y reclutadores de pasaje-
ros conocidos como “buscones,” mientras que
en los segundos, que son los mas prevalentes
en la actualidad, los viajes son organizados
por pescadores o residentes de comunidades
costeras con experiencia en navegacion, los

155 “Historia de un naufragio.” Diario Libre, 14 febrero 2012
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cuales operan en un circulo mas restringido,
con frecuencia abierto solamente a familia-
res, amigos/as o personas referidas por gente
conocida. Esta ultima modalidad es general-
mente menos costosa porque no existen in-
termediarios, y debido a que el capitan opera
en base a su reputacion en la comunidad, se
percibe un menor riesgo de que las personas
migrantes que pagan por adelantado sean
estafadas. También existe una modalidad de
viaje conocida como “viajes de familia”, or-
ganizada por un grupo pequeiio de migrantes
que unen sus recursos y realizan el viaje por
sus propios medios."*

El estudio senalado contribuye a las dis-
cusiones actuales sobre los viajes en yola,
identificando factores psicologicos, sociales y
culturales vinculados a la decision de migrar
especificamente a través de este medio. En ¢l
se destaca como en pueblos y comunidades
costeras pobres donde la migracion en yola es
comun y las personas estan expuestas constan-
temente a historias y personas involucradas en
estos viajes, se crea un sentido de familiaridad
y normalizacion de estos viajes que tiende a
intensificar las aspiraciones individuales y co-
lectivas de migrar y a minimizar los peligros y
consecuencias. Asimismo, cuando existe una
sucesion de accidentes maritimos que afectan
a muchas personas que salieron de una misma
localidad, el miedo puede apoderarse de sus
habitantes y crear una disminucién temporal
en el nimero de estos viajes.””” A través de la

13 Graziano 2013, pp. 36-42. Este autor también destaca la mo-
dalidad de viajes clandestinos a través de veleros de navegacién
de lujo o aquellos destinados a deportes acuaticos o al turismo.
Sin embargo, es la opcién mas costosa y la menos utilizada.

157 Ihid. pp. 97-99



narrativa de migrantes y capitanes de viajes
entrevistados/as para el estudio, se enfatiza
como ademas de las razones econémicas para
migrar, las decisiones personales pueden ser
instigadas por una combinacion de factores,
incluyendo creencias religiosas, atributos de la
personalidad, situacién emocional y familiar
en un determinado momento, entre otras.'*®

Cabe destacar que, durante estos viajes, las
mujeres estan generalmente expuestas a otros
riesgos, incluyendo abuso sexual antes de la
partida, mientras esperan a las yolas en zonas
obscuras y boscosas, asi como durante la tra-
vesia. Ademas, también con frecuencia sufren
abortos o sangrados vaginales vinculados a sus
ciclos menstruales o trastornos ocasionados
por el estrés del viaje que pueden provocar re-
acciones discriminatorias o violentas por parte
de los tripulantes hombres. Esto se ve refleja-
do en testimonios de algunas mujeres sobrevi-
vientes recogidos en un estudio recientemente
publicado, segin los cuales algunas mujeres
son incluso lanzadas al agua debido a sus san-
grados con el pretexto de asegurar la sobrevi-
vencia de los demas tripulantes.'™

A pesar de que durante el 2012 la Marina
de Guerra detuvo a 31 capitanes y 16 orga-

nizadores de viajes,'"

representantes de esta
institucion han criticado la facilidad con la
que muchos de los implicados consiguen su li-
bertad ante las autoridades judiciales, notando
que la gran mayoria obtiene la libertad bajo

fianza y que a muchos casos no se les da el

158 Thid. pp. 126-161

159 UNFPA y TU MUJER 2012, pp. 62-3

10 Informacién proporcionada por Division de Inteligencia Na-
val (M-2) de la Marina de Guerra, mediante oficio No. 3787 del
28 de marzo de 2013.

seguimiento adecuado por falta de apoyo legal
a las victimas e intimidacion por parte de los
traficantes.'®!

Si bien las labores de vigilancia y el some-
timiento a la justicia de los traficantes son fac-
tores importantes para la prevenciéon de este
tipo de viajes y sus consecuencias, sectores de
la sociedad civil, incluyendo organizaciones no
gubernamentales, sectores religiosos y movi-
mientos juveniles, se refirieron principalmente
a la responsabilidad de los sectores politicos al
no tomar medidas para atacar la desigualdad
y la exclusion social a nivel nacional. Algunos
también criticaron la respuesta del gobierno,
seflalando la ausencia de un pronunciamien-
to oficial ante la numerosa pérdida de vida de
dominicanos/as y la falta de apoyo a las auto-
ridades locales, familiares de las victimas y so-
brevivientes para enfrentar estas tragedias.'®?

3.3 Aeropuertos también son
utilizados para la salida irregular
de migrantes

Muchos dominicanos/as logran salir del
pais a través de los aeropuertos internacio-
nales con las visas correspondientes, general-

mente de turismo, pero una vez en los paises

161 “MG cree justicia es benévola con organizadores de viajes
ilegales.” El Caribe, 14 abril 2012; “Mayores controles no frenan
yoleros.” El Caribe, 9 febrero 2012

162 “Clentro Boné demanda justicia para los responsables de yola
que naufragd.” Dajabén Digital, 8 febrero 2012; “No dejemos que
nos sigan empujando al mar.” Espacio de Comunicacion Insular, 8 fe-
brero 2012; “Naufragio, 48 muertos y pocos se inmutan.” Diario
Digital, 9 febrero 2012; “;Por qué dominicanos emigran de ma-
nera ilegal?” Hoy, 9 febrero 2012; “Iglesia atribuye tragedia yola
a pérdida de fe.” El Nacional, 11 febrero 2012; “Obispo afirma
falta de empleos y pobreza motivan viajes ilegales.” Dagjabin Digi-
tal, 14 febrero 2012; “La Multitud critica negligencia del Estado
durante Naufragio.” £l Dia, 14 febrero 2012
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de destino su estatus migratorio se convierte
en irregular al exceder los permisos de estadia
correspondientes. Otras personas intentan o
logran salir del pais via aérea con documentos
falsos, hecho que se ve reflejado en las cifras
de arrestos por intento de salida del pais con
documentos falsos y en las noticias de no ad-
mision y devoluciéon de dominicanos/as al pais
por portar documentos fraudulentos.

Segun reportes del Cuerpo Especializado
en Seguridad Aeroportuaria (CESA), citados
por el informe de UNFPA y TU MUJER, en-
tre el afio 2007 y el primer trimestre de 2012,
unas 365 personas fueron detenidas en los
aeropuertos por intentar salir con documen-
tos falsos. Entre ellas, un 31% eran mujeres
y el 29% eran extranjeros/as, lo cual reitera
una vez mas la importancia del pais como lu-
gar de origen y transito de flujos migratorios
clandestinos.'” En el caso de las personas que
lograron salir con documentos falsos pero
fueron detectadas por autoridades migrato-
rias en destino, una fuente de prensa reporto6
que, solamente entre enero y febrero de 2012,
unas 104 personas dominicanas habian sido
devueltas de aeropuertos de los Estados Uni-
dos de América y Puerto Rico por intentar in-
gresar con documentos falsos.'®* Asimismo, en
octubre se reportdé que 39 dominicanos/as y
16 haitianos/as habian sido devueltos al pais
en menos de una semana, tras emprender el
viaje aéreo desde el pais e intentar ingresar a
otros paises con documentos falsos. Esto tam-
bién confirma el uso de los aeropuertos domi-

165 UNFPA y TU MUJER 2012, pp. 66; 76
164 “Deyuelven 469 de RD se van con documentos falsos.” El
Nacional, 14 marzo 2012
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nicanos para el trafico ilicito de migrantes de
otras nacionalidades. Cabe destacar que cinco
de los dominicanos/as habian sido devueltos
desde Espana, y los demas provenian de varios
territorios incluyendo los Estados Unidos de
América, Puerto Rico, Grecia, Guyana, Vene-
zuela, México, Holanda, Panama y la isla de
Guadalupe.'®

Estas cifras y noticias representan solo una
pequena parte del total de estos movimientos,
ya que no se cuenta con estadisticas completas
sobre el nimero de personas que intentaron sa-
lir o salieron del pais por via aérea, con docu-
mentos validos y sin ellos, y con la intencién de
quedarse de manera definitiva en otros paises.

3.4 Emigracion femenina sigue
aumentando

Las mujeres tienen una mayor participa-
cion en el total de la poblacion migrante do-
minicana en los principales paises receptores,
segun las cifras presentadas sobre la migracion
en los Estados Unidos de América y Espana.
Algunas encuestas recientes apuntan a un au-
mento de esta tendencia en los Gltimos anos.
Por ejemplo, ENHOGAR 2011 encontr6 que
el 57,5% de las personas que emigraron eran
mujeres en comparacion al 52,7% registrado
en 2007.'"° Igualmente, la Encuesta sobre Co-
munidad Estadounidense de 2010 estimo6 que
las mujeres representaron el 56,2% del total de
inmigrantes de la Republica Dominicana fren-
te al 55,8% registrado en el 2009.'%

165 “Devuelven 55 a RD que viajaron con documentos falsos.”
El Nacional, 4 octubre 2012

1% ONE 2012, p. 148; ONE 2009, p. 100

167 Cervantes 2012; McCabe 2011



La feminizacion de la emigracion en el con-
texto dominicano, tal como sucede en otros
paises de la region, esta vinculada a la discri-
minacion de género en el ambito econémico,
social y cultural y a la violencia fisica, sexual
y psicolégica que muchas veces enfrentan
como manifestacion de esta discriminacion.'®®
En efecto, el indice de desigualdad de géne-
ro calculado para el afio 2012, el cual refleja
la desventaja de las mujeres en los niveles de
empoderamiento, mercado laboral y salud re-
productiva, fue de 0,50, siendo uno de los mas
elevados de América Latina y el Caribe des-
pués de Haiti y Guatemala.'®

La encuesta ENHOGAR 2011 refleja que
la tasa de desempleo abierto en el caso de las
mujeres es mas del doble que la de los hom-
bres (11,6% y 4,9% respectivamente) y que es-
tas brechas de género en relacion al desempleo
son mucho mas marcadas entre los hombres y
mujeres analfabetos y los de nivel socioecono-
mico mas pobre.'”” La falta de oportunidades
que enfrentan principalmente las mujeres po-
bres incide en su intenciéon de migrar y explica
el hecho que la proporcion de mujeres domi-
nicanas migrantes sea mas elevada entre los
hogares dominicanos pertenecientes al grupo
socloecondémico mas pobre, con un 66% es-
timado en el 2011.""" Es importante subrayar
que aunque muchas mujeres logran mejorar
sus condiciones de vida en el exterior, el pro-

18 UNFPA y TU MUJER 2012

19 PNUD 2013 anexo estadistico cuadro no. 4. Este indice varia
entre cero y uno, siendo uno cuando las mujeres muestran el
peor desempeiio posible en los niveles de referencia. Cabe desta-
car que el indice de Panama (0,503) fue muy similar al de Repu-
blica Dominicana (0,508).

' ONE 2012, pp. 124-5

71 Thid. p. 148

medio de ingresos de las mujeres dominicanas
en los Estados Unidos es mas bajo que el de los
hombres,'” 1o cual refleja que las desigualdades
de género en paises de destino también inciden
en sus oportunidades de empleo e ingresos.

3.4.1 Trafico ilicito y trata
internacional de mujeres
dominicanas

La mujer dominicana que tiene inten-
cion de migrar al exterior, particularmente
la que tiene menor nivel de educacion y per-
tenece a los sectores socioeconémicos menos
favorecidos,'”® es vulnerable a ser victima de
redes de trafico y trata de personas que se
aprovechan de su desconocimiento de los pe-
ligros y la desesperacion por viajar, para ex-
plotarlas laboralmente o sexualmente en ruta
y en destino. Ademas de las condiciones es-
tructurales de inequidad y violencia de género
como factores de expulsion, otros factores que
impulsan el trafico ilicito y la trata de mujeres
dominicanas incluyen la falta de oportunida-
des para la migracion regular; la demanda de
mano de obra femenina para suplir las labores
de cuidado y servicio doméstico en paises de
destino; la demanda de dominicanas para la
industria del comercio sexual en otros paises; y
el fortalecimiento de las redes transnacionales

de trafico ilicito y trata de personas a la luz

172 El ingreso promedio anual de las mujeres dominicanas que
tenian empleo de tiempo completo en Estados Unidos en el 2010
fue de 31.793 dolares frente a 37.068 dolares en el caso de los
hombres. Asi en Cervantes 2012

73 El estudio de UNFPAy TU MUJER 2012, pp. 94-96 anali-
za los niveles de escolaridad de 261 dominicanas traficadas y tra-
tadas entre 2003 y 2010, senalando que si bien hay victimas con
todos los niveles de escolaridad, la mayoria tiende a ser joven y
con bajo nivel de escolaridad siendo por lo tanto mas vulnerable
a los tipos de engafio asociados a la trata.
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de una implementacion débil de las leyes para
prevenir y combatir estos delitos.'™

La importancia de la Republica Domi-
nicana a nivel global como pais de origen
de victimas de trata se ve reflejada en el
Informe Global sobre la Trata de Personas
2012, publicado por la Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra las Drogas y el Crimen
(UNODC, por sus siglas en inglés). Este in-
forme encuentra que entre los flujos de trata
de personas procedentes de Centroamérica
y el Caribe, los de la Repuablica Dominicana
parecieran ser los mas prominentes, notando
que entre 2007 y 2010 las victimas de trata
de nacionalidad dominicana representaron
aproximadamente el 1% del total de victimas
detectadas en la parte Central y Occidental
de Europa, y el 3% de las victimas detecta-
das en las Américas.'”

Asimismo, un estudio recientemente publi-
cado sobre el trafico ilicito y la trata de mu-
jeres dominicanas en el exterior destaca la
importancia de Republica Dominicana como
uno de los principales paises de origen de mu-
jeres traficadas y/o tratadas para la explota-
cion sexual. Este informe senala que existe
evidencia documentada de dominicanas trafi-
cadas y/o tratadas que han ejercido el comer-
cio sexual en mas de 60 paises y territorios. Si
bien no todas las mujeres que son traficadas
al exterior son victimas de trata (lo cual invo-
lucra elementos de falta de consentimiento y
coercion), algunas de las mujeres traficadas se
ven en necesidad de ejercer el trabajo sexual
para sobrevivir cuando son estafadas por tra-
ficantes o logran escapar de las condiciones

17t Ihid. pp. 81-87
175 UNODC 2012, p. 66
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de trata.'’® Asimismo, al analizar 475 casos de
dominicanas que han sido victimas de trafi-
co y trata, el estudio encuentra que entre los
principales paises de destino figuraban Ar-
gentina, Curazao, Espana, Italia, Venezuela,
Aruba, San Martin, Panama, Puerto Rico,

Haiti, Holanda, Estados Unidos, Trinidad y
Tobago, Alemania y Ecuador, entre otros.'”
Llama la atenciéon que de los 15 territorios
mencionados en este estudio 6 pertenecieran

al Caribe insular.

3.5 Remesas registraron una leve

caida en el 2012

Durante el 2012, el pais recibi6 3.158 millo-
nes de dolares por concepto de remesas fami-
liares, registrando una caida de 1,3% respec-
to al flujo de remesas recibidas durante el afno
anterior.'”® Estas remesas contribuyeron al cre-
cimiento econémico, principalmente a través
de la estimulacion de la demanda interna,'” y
también ayudaron a que muchos hogares re-
ceptores sobrellevaran los efectos de la pobreza.

Aunque no se cuenta con cifras sobre flu-
jos de remesas desagregados por pais de envio
para el 2012, se estima que la contraccion del
flujo de remesas registrada para este ano se de-
bi6 principalmente al deterioro de la situacion

economica en los principales lugares recepto-

176 UNFPA y TU MUJER 2012, pp. 101; 105. Aunque la distri-
bucién porcentual de las actividades que realizaron las 475 muje-
res traficadas o tratadas en el extranjero muestra que la mayoria
desempefiaban actividades vinculadas al comercio sexual (41%),
un 31% desempenaba labores de servicios domésticos, persona-
les y esclavitud doméstica, un 20% servicios en bares, restauran-
tes y colaterales, y un 8% comercio estilista, manufactura y otros.
77 Tbid. pp. 107-8

'78 Banco Central de la Reptiblica Dominicana 2013, pp. 30;68
179 CEPAL 2013, p. 10



res de migrantes dominicanos/as, particular-
mente en Espafia, como reflej6 el analisis de la
seccion 3.1.2, y Puerto Rico.'®

También se observa una leve disminucion
en la proporcion de hogares receptores de re-
mesas, de un 20% que habia sido registrado
por ENHOGAR 2007, a un 16,7% registrado
por ENHOGAR 2011."!" La mayoria de las
remesas, segun esta ultima encuesta, provenian
de los Estados Unidos de América (65,3%), se-
guido de Espana (12,4%), Puerto Rico (5,9%)
e Italia (3,5%). En lo que se refiere al consu-
mo de las remesas, ENHOGAR 2011 confir-
ma que se mantiene la tendencia a que sean
utilizadas principalmente para cubrir gastos
basicos del hogar, salud y educacion, con por-
centajes muy bajos destinados al ahorro y la
inversion.'®

A pesar de que la Republica Dominicana se
caracteriza por ser un pais receptor de remesas
internacionales, se ha observado un incremen-
to en los flujos de remesas enviados al exterior
desde el territorio dominicano. Se estima que
estos envios desde el pais estan vinculados con
la recesion econémica mundial y el desem-
pleo que afecta a muchas personas emigrantes
en los paises de destino. Segtin datos de EN-
HOGAR 2011, los hogares que reportaron el
envio de remesas lo hicieron principalmente
hacia Haiti (67,6%), Estados Unidos de Amé-
rica (21,5%), Espana (2,4%) y Puerto Rico
(1,2%).'® En el caso de las remesas a Haiti, se

'8 Banco Central de la Republica Dominicana 2013, p. 30; “Ba-
jan las remesas envian desde PR.” El Nacional, 4 abril 2013

81 ONE 2012, p. 156. La cifra de 2007 fue incluida en el infor-
me anual del ano pasado en base a ONE 2009b, p. 1

182 Thid. pp. 164; 166. Esta tendencia se mencioné en el informe
anual del afo pasado en base a ONE 2009
183 Thid. p. 185

asume que éstas son dirigidas a hogares hai-
tianos a través de poblacion migrante haitiana
residente en el pais. Para el caso de remesas
enviadas a dominicanos/as en el exterior du-
rante el 2012, se destacaron los envios a Espa-
na desde Vicente Noble, localidad dominicana
que se distingue por ser uno de los principales
lugares de origen de migrantes dominicanos/

as en Esparia.'®

3.6 Retorno de dominicanos/ as:
Deportaciones, retornos
voluntarios

Segun los registros estadisticos de las autori-
dades de migraciéon basadas en el Aeropuerto
Internacional Las Américas y reportados por
medios de prensa local, un poco mas de 5.000
dominicanos/as fueron deportados/as de re-
greso al pais durante el 2012.'" La mayoria
proviene de los Estados Unidos de América,
luego de cumplir condenas por delitos rela-
cionados con trafico de drogas y otras infrac-
ciones penales en ese pais.'™ Un porcentaje
menor, que alcanzé el 30% en el 2011," es
deportado por infracciones vinculadas a las
leyes migratorias y leyes de transito. Aunque
la mayoria de las personas deportadas desde
Estados Unidos de América son hombres, el
Embajador de la Republica Dominicana en

18% “Aumenta el envio de remesas desde Vicente Noble a domi-
nicanos en Espafa.” Diario Libre, 17 junio 2012

185 “Llega hoy ultimo grupo deportados desde EEUU; suman 5
mil 131 en 2012.” Hoy, 27 diciembre 2012. Se intent6 conseguir
las cifras oficiales a través de la Oficina de Libre Acceso a la In-
formacién Pablica de la Direcciéon General de Migracién, pero
después de varios intentos no hubo ninguna respuesta.

186 “Se reduce este afio cantidad de deportados desde EEUU.”
Duario Libre, 1 octubre 2012

187 Ver informe anual afio anterior en Riveros 2012, p. 21
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Washington manifest6 en marzo de 2012 que
se observa un leve crecimiento en el nimero
de mujeres dominicanas deportadas, muchas
de las cuales son madres de ninos/as de nacio-
nalidad estadounidense quienes, tras la depor-
tacion de la madre, permanecen en Estados
Unidos.'®® Esta practica ha sido objeto de cri-
tica de varias organizaciones defensoras de los
derechos humanos de las personas migrantes y
sus familias en los Estados Unidos.'

Otras fuentes de prensa reportaron la ci-
fra de 726 personas deportadas desde Euro-
pa, incluyendo 230 hombres y 496 mujeres.
También se inform6 de 117 personas, princi-
palmente mujeres, deportadas desde diferentes
islas caribefias que incluian a San Martin, San
Croix, Guadalupe, Curazao, Martinica, Aru-
ba, entre otras islas.'” Entre las deportacio-
nes de dominicanos/as desde otros paises no
senalados en las fuentes anteriores, sobresale
el caso de 7 dominicanos/as que fueron repa-
triados en julio desde Cabo Haitiano en Haiti
después de haber sido detenidos por la policia
de ese pais por encontrarse trabajando sin la
documentacién correspondiente.'"!

Segun estadisticas recogidas por la prensa
local, aproximadamente 6 mil dominicanos/as

188 “Fmbajador en EU dice deportan méas mujeres.” El Caribe,
19 marzo 2012

'8 Ver Applied Research Center. 201 1. Familias Destrozadas:
La Interseccion Peligrosa de la Aplicaciéon de Leyes de Inmigra-
ci6én y el Sistema de Cuidado Infantil. http://arc.org/shattere-
dfamilies. También Women’s Refugee Commission. 2010. Torn
Apart by Immigration Enforcement: Parental Rights and Immi-
gration Detention, http://womensrefugeecommission.org/pro-
grams/detention/parental-rights

190 “Mas de 5 mil criollos han sido deportados hacia RD este
ano.” Diario Libre, 19 diciembre 2012

191 “Repatrian a siete criollos por falta de documentos.” Listin
Diario, 30 julio 2012; “Haiti deporta a siete dominicanos por tra-
bajar ilegalmente en ese pais.” Diario Digital, 31 julio 2012
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que residian irregularmente en otros paises
volvieron al pais voluntariamente durante el
2012,'* cifra que seria casi el doble de la re-
cogida para el ano pasado que fue de 3.144."
Se estima que la mayoria (52%) eran mujeres,
y que la decisién de retornar estuvo vincula-
da a la crisis econémica y las dificultades para
regularizar su permanencia en los paises de
destino. Los principales lugares desde donde
provenian incluyen a Puerto Rico, Espana,
Venezuela y Francia, aunque también se re-
gistraron retornos desde los Estados Unidos
de Ameérica, Italia, Alemania, Suiza, Portugal,
Panama, San Martin, Guadalupe, Curazao y
Aruba, entre otros.'"*

Los consulados dominicanos facilitaron los
retornos voluntarios de dominicanos/as indo-
cumentados a través de la emision de cartas
de ruta. En el caso del consulado dominicano
en Espana, se conoce que éste financi6 el via-
je de retorno de 7 dominicanos/as durante el
2012 a través de un porcentaje de los ingre-
sos del consulado reservado para asistencia a
ciudadanos/as con dificultades en Espana y
que no pueden volver al pais por falta de re-
cursos.'?

Asimismo, de acuerdo a las estadisticas de
la Secretaria General de Inmigraciéon y Emi-
gracion del Gobierno Espafiol, 11 dominica-
nos/as retornaron al pais durante el 2012 en el

99 . .17 . .
192 “Miles que residian ilegalmente en el extranjero regresan

voluntariamente al pais.” Hoy, 15 diciembre 2012

19 Riveros 2012, p. 21

19% “Clansados de pasar “trabajo” y por falta de empleo, miles de
dominicanos ilegales han regresado voluntariamente a su pais.”
Hoy, 1 septiembre 2012; “Miles que residian ilegalmente en el
extranjero regresan voluntariamente al pais.” Hoy, 15 diciembre
2012

195 “Unos 40 mil dominicanos viven en situacién dificil en Espa-
na.” Diario Libre, 31 enero 2013



marco de los programas de retorno voluntario
para extranjeros financiados por el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, con el apoyo
del Fondo Europeo para el Retorno. Del total
de dominicanos/as asistidos bajo estos progra-
mas, tres personas lo hicieron a través del pro-
grama de retorno voluntario de atencién social
para inmigrantes, el cual es dirigido a migran-
tes extracomunitarios/as que se encuentran
en una situacion particularmente vulnerable.
Las ocho personas restantes retornaron a tra-
vés del programa de ayudas complementarias
dirigido a trabajadores/as extranjeros/as que
desean retornar y tienen derecho al abono de
la prestacion por desempleo, el cual se entrega
anticipadamente en dos pagos (antes de volver
al pais y al regresar al pais a través de la Emba-
jada de Espafia en el pais correspondiente).'”
Este tltimo programa se limita a extranjeros/as

96 a . 4 . 4 ~
196 Secretaria General de Inmigracién y Emigracion de Espafia

2013

desempleados/as que tienen situacion migra-
toria regular y las personas a beneficiarse de-
ben comprometerse a no retornar a Espana
durante un plazo de tres anos, lo cual proba-
blemente explica el bajo nimero de retornos
asistidos bajo esta modalidad.

En cuanto a las repatriaciones asistidas de
victimas de trata de nacionalidad dominicana
en el extranjero, la Organizacion Internacio-
nal para la Migraciones (OIM) proporciono
asistencia con estos fines a 10 personas. Seis
de ellas retornaron desde Suiza, y las demas
desde Argentina, Antigua, Trinidad y Tobago
y Uruguay.'”” También se proporcioné asisten-
cia para la reintegraciéon de nueve migrantes
dominicanos/as que se encontraban en situa-
cion vulnerable en el exterior, de los cuales
cuatro procedian desde Canada, tres desde
Suiza, uno de Italia y otro desde Holanda.'"”"

197 Cifra contenida en la Matriz de Servicios a Migrantes distri-
buida por la OIM durante reunién informativa con la sociedad
civil realizada el 7 de junio de 2013.

198 Thid. En este caso la ayuda abarca apoyo econémico durante
la recepcién, apoyo para la educacion de los hijos/as, apoyo para
atencion a la salud incluyendo atencién psicosocial.
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FLUJO INMIGRATORIO: CIFRAS Y TENDENCIAS

4.1 Poblacion extranjera segun
nuevas encuestas realizadas entre

2010-2012

El afio 2012 se destaca como un afo cla-
ve para la actualizacion de cifras y tendencias
vinculadas a la inmigracion (ver Tabla 6), ya
que en ¢l se publicaron los primeros resultados
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2010, asi como el de otras encuestas realizadas
entre 2011 y 2012 que incluyeron el fenéme-
no inmigratorio en sus mediciones. Asimismo,
durante ese afo se realiz6 la primera Encues-
ta Nacional de Inmigrantes, cuyos resultados
preliminares también se abordan en este infor-

me.'" A través de estas herramientas es posible

199" La medicién del nimero de inmigrantes de un pais tiene
siempre el riesgo de un sub-registro de datos en vista de la des-
confianza que tiene los extranjeros en situacion irregular de ser
localizados por las autoridades migratorias mientras se realiza
cualquier ejercicio estadistico o censal. Consciente de estos desa-

identificar elementos comunes, asi como dife-
rentes enfoques sobre el perfil de las personas
extranjeras, que contribuyen a la actualizacion
de tendencias sobre la inmigraciéon contempo-
ranea en la Republica Dominicana.

Aunque de menor magnitud comparada
con los flujos de emigracion, se estima que la
poblacion migrante actual en el pais asciende
a 524.632 personas, equivalente al 5,4% de la
poblacién del pais, segiin la Encuesta Nacio-
nal de Inmigrantes (ENI).?”” Como lo muestra
la Tabla 6, esta cifra es superior a la obtenida
en el censo de poblaciéon de vivienda de 2010

fios, la primera Encuesta Nacional de Inmigrantes es a la fecha
el ejercicio mas confiable y el que ofrece las cifras mas aproxi-
madas respecto al volumen real de la inmigracion. Esto se debe
precisamente a haber sido disenada especificamente para conta-
bilizar a la poblacién extranjera y contar con el apoyo masivo de
organizaciones de sociedad civil y comunitarias para llegar a la
poblacién meta y ganarse su confianza (ver seccion 5.7).

20 ONE 2013, p. 15
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Tabla 6.

Poblacion extranjera en cifras

CENSO POBLACION Y ENFT ENCUESTA NACIONAL
VIVIENDA 2010 ENHOGAR 2011 2012 DE INMIG;;?ZNTES (ENI)
TOTAL | hombres | mujeres | TOTAL | hombres | mujeres | TOTAL | TOTAL | hombres | mujeres
395.791 |239.997 | 155.794 | 328.055 | 202.082 |125.973 | 249.820 |524.632 |337.863 | 186.769
60,64% | 39,36% 61,6% 38,4% 64,4% | 35,6%
urbana rural urbana rural urbana | rural
65,1% 34,9% 56,7% 43,3% 68,2% | 31,8%

Fuente: ONE 2013; ONE 2012; ONE 2012b; Los datos de las Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) de octubre 2012 fueron tomados de la
pdgina del Ministerio de Trabajo-OMILAD, disponibles en http://www.omlad.gob.do/ EstadisticasLaborales.aspx

(395.791 migrantes), la encuesta ENHOGAR
de 2011 (328.055 migrantes) y la Encuesta Na-
cional de Fuerza de Trabajo de 2012 (249.820
migrantes). Del total estimado por la ENI, el
87,3% de la poblaciéon inmigrante procede de
Haiti, mientras que el resto son personas origi-
narias de mas de 60 paises, entre los que des-
tacan los Estados Unidos de América (13.514),
Espana (6.720), Puerto Rico (4.416) e Italia
(4.040).*" La Tabla 7 muestra los principales
paises y regiones de origen de las personas in-
migrantes segin el Censo 2010 y la ENI 2012.

Una comparacion de estos datos recientes
con el censo de 2002 y ENHOGAR 2007, que
habian estimado el nimero de extranjeros/
as en 96.229 y 204.948, respectivamente,?”
permiten comprobar que la inmigraciéon ha
venido creciendo en el pais durante la tltima
década. Esto coincide con las estimaciones
realizadas por el Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de la ONU, que estim6

21 Tbid. Segtn los datos del Censo de Poblacién 2010 la pobla-
ci6n migrante haitiana representé aproximadamente el 78,8%
del total de la poblacién migrante en el pais.

292 Ver Riveros 2012, p. 23 Tabla 1
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una tasa de crecimiento anual de la inmigra-
cion de 2% para el periodo 2005-2010.2

En cuanto a las caracteristicas demograficas,
la poblacién extranjera es mayoritariamente
masculina, con un 64,4% de hombres migran-
tes, y reside predominantemente en la zona ur-
bana (68,2%).?"* Hay, ademas, una elevada pro-
porcién de jovenes adultos inmigrantes (53,9%)
que tenia entre 20 y 34 anos de edad, lo cual
representa un contraste importante respecto a
la poblacién nacional en ese mismo rango de
edad (26,6%).*” ENHOGAR 2011 también
reflejaba una poblacion migrante predomi-
nantemente joven y en edad productiva, con
un 44% y 37,4% en edades de entre 15-29 y
30-59 afios respectivamente.”™ Debido a que la
mayoria de las personas inmigrantes vienen al
pais por motivaciones economicas (segin ENI
2012 el 45,2% por oportunidades de empleo
y el 25,7% en busca de mejores condiciones

203 UNDESA Population Division 2009

2% Aunque el porcentaje es diferente, la mayoria de los migran-
tes (82,6%) proviene a su vez de zonas urbanas en sus paises de
origen, segun la ENI 2012. ONE 2013, p. 26

25 ONE 2013, p. 19

26 ONE 2012, p. 136



Tabla 7.

Principales paises de procedencia de personas extranjeras

. ENCUESTA NACIONAL
CENSO POBLACION Y VIVIENDA 2010 INMIGRANTES 2012

Lugar procedencia Total Hombres | Mujeres | | Lugar procedencia Total
Haiti 311.969 193.328 | 118.641 | Haid 458.233
Estados Unidos 24457 12.797 11.660 | | Estados Unidos 13.514
Espana 6.691 4.082 2.609 | | Espafa 6.720
Puerto Rico 5.763 3.107 2.656 | | Puerto Rico 4.416
Venezuela 5.132 2.547 2.585 | | Italia 4.040
Cuba 3.639 2.016 1.623 | | China 3.643
Italia 3.595 2.561 1.034 | | Francia 3.599
Colombia 3.416 1.731 1.685 | | Venezuela 3.434
Francia 1.936 1.174 762 | | Cuba 3.145
Alemania 1.574 1.047 527 | Colombia 2.738
Meéjico 1.419 740 679 | Alemania 1.792
China 1.406 789 617 | | Otros paises 19.358
Pera 1.353 824 529 | | Total 524.632
Canada 1.152 647 505

Argentina 1.015 569 446

Resto del mundo 21.274

Total 395.791

Fuente: elaboracion propia en base a ONE 2012b y ONE 2013

de vida)*”’; las personas buscan las regiones de
mayor desarrollo econémico y perimetros prin-
cipalmente urbanos con mayor potencial para
su inserci6n laboral.*® Al momento de finalizar
este informe, sin embargo, todavia no se cono-
cian las principales provincias y ciudades con
mayor concentracion de poblacion extranjera,

segtin la ENT 2012.

7 ONE 2013, p. 24

298 Clomo se aprecia en tabla 6, la mayoria se concentra en zonas
urbanas. ENHOGAR 2011 encuentra que casi una cuarta parte
del total de los migrantes residia en el Distrito Nacional y Santo

Domingo. ONE 2012, p. 135

La ENI también estim6 el nimero de des-
cendientes de migrantes nacidos/as en la Re-
publica Dominicana en 244.151 personas, de
las cuales el 86% (209.912 personas) eran des-
cendientes de inmigrantes haitianos/as. Esta
diferenciacién permitié calcular el volumen de
la poblacion de origen extranjero que abarca
la suma de la poblacion migrante y sus descen-
dientes, la cual se situ6 en 768.783 personas,
representando aproximadamente el 7,9% de
la poblacién total del pais.*”

29 ONE 2013, p. 15
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Grafico 1.
Perfil educativo de la poblacién inmigrante haitiana y la poblaciéon inmigrante

de otros paises con ) afios de edad o mas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la NI 2012 en ONE 2013, p. 23

Las diversas fuentes reflejan que siguen
existiendo diferencias entre el perfil socioe-
conémico y educativo de la migracion haitia-
na en comparacion a la procedente de otros
paises, que ademas inciden en los patrones de
insercion laboral. El informe de ENHOGAR
2011 destac6d que la concentracion de la po-
blacién migrante haitiana era mas marcada en
familias cuyo jefe/a de hogar tenia un menor
nivel educativo y los hogares que pertenecian
al quintil socioeconémico mas pobre.?'’ Estas
diferencias en los perfiles educativos las confir-
ma la ENI 2012, segtin se aprecia en el Grafico
1. Asimismo, como se ve reflejado en la Tabla
8, hay diferencias notables entre inmigrantes

210 ONE 2012, pp. 143-4
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haitianos/as e inmigrantes de otros paises en
relacion con los grupos de ocupacion y los sec-
tores de la economia en los cuales laboran.
Las personas procedentes de Haiti se si-
guen insertando principalmente en el sector
agropecuario, seguido de construccion, co-
mercio y servicios. En el caso de las de otras
nacionalidades, su distribucién por rama de
actividad economica esta mas diversificada,
destacandose su participacion en la rama de
otros servicios, comercio, hoteles y restauran-
tes e industrias manufactureras. El contras-
te mas marcado entre estos dos grupos es la
alta tasa de participacion que tienen las y los
inmigrantes haitianos en el sector agropecua-
rio (35,7% segtin ENI) frente a un 2,8% para
extranjeros/as de otros paises. Esta diferencia



Tabla 8.
Tasa de participacion de la poblaciéon extranjera segan grupo

de ocupacion laboral y rama de actividad econémica

Grupo de ocupacion (ENFT 2012)

Inmigrantes haitianos/as | Inmigrantes de otros paises

Gerentes y administradores/as 0,00 41,78
Profesionales e intelectuales 0,72 11,36
Técnicos de nivel medio 1,48 9,92
Empleados/as de oficina 0,36 0,71
Trabajadores/as de los servicios 8,68 9,06
Agricultores/as y ganaderos/as calificados/as 9,80 5,01
Operarios/as y artesanos/as 12,19 22,15
Operadores /as y conductores/as 2,49 0,00
Trabajadores/as no calificados/as 64,28 0,00

Rama de actividad econémica

Inmigrantes haitianos/as

Inmigrantes otros paises

ENFT 2012 ENI 2012 ENFT 2012 ENI 2012
Agricultura, Ganaderia, Caza, Pesca y Silvicultura 44,36 35,7 5,01 2,8
Explotacion de minas y canteras 0,00 0,2 0,00 0,1
Industrias manufactureras 2,19 3,8 16,23 10,5
Suministro de electricidad, gas y agua 0,00 0,1 3,03 0,8
Construccion 18,40 25,9 13,14 3,8
Comercio 19,67 16,5 2,44 19,6
Hoteles, bares y restaurantes 3,28 3 9,33 12,8
Transporte, almacenamiento y comunicacién 3,31 1,9 13,14 10,8
Intermediacién financiera y seguros 0,00 1,2 0,00 9,1
Administracion publica y defensa 0,00 0,3 0,00 1,5
Otros servicios 8,79 10,4 18,68 27,1
Total 100 100 100 100

Fuente Ministerio de Trabajo, OMLAD. Estadisticas en base a ENFT octubre 2012, disponibles en hitp://www.omlad.gob.do/EstadisticasLaborales.aspx;

Datos de la ENI 2012 en ONE 2013, pp. 28-30

posiblemente esta relacionada con el hecho de
que el porcentaje de extranjeros/as residentes
en zonas urbanas sea mas elevado en el caso
de flujos migratorios provenientes de otros pai-
ses (89,6%), en contraste con la inmigracion
haitiana (65,1%).2'" A su vez, como se apre-

211 Cifras de la ENI en ONE 2013, p. 15

cia en la Tabla 8, existen contrastes marcados
entre las categorias ocupacionales, resaltando
el alto porcentaje de trabajadores/as de nacio-
nalidad haitiana de baja calificacion (64,28%
segun la ENFT 2012), en contraposicion a los
porcentajes de extranjeros/as de otros paises
que desempefiaban labores de gerencia y de
nivel profesional y técnico.
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La migracion laboral haitiana, al carecer en
su mayoria de un estatus migratorio regular,??
enfrenta mayores dificultades para ocupar po-
siclones mejor remuneradas en el sector for-
mal de la economia. Segun datos de la ENFT
2012, el 78,68% de la poblacion migrante hai-
tiana estaba insertada en el sector informal,
mientras que la tasa de ocupacion de las y los
extranjeros de otros paises en ese sector fue del
41%.*" La alta tasa de participacion de la po-
blaciéon migrante haitiana en el sector infor-
mal de la economia también incide en el bajo
numero de inmigrantes haitianos que reporto
no contar con un seguro de salud: 91,8% fren-
te a un 50,2% en el caso de extranjeros/as de
otros paises.?'*

Otros datos de la ENI 2012 reflejaron que
la inestabilidad laboral es mas elevada en el
caso de las y los inmigrantes de Haiti, con una
tasa de desempleo abierto de 12,3% frente a
un 8,8% para personas de otras nacionalida-
des. Asimismo, entre las personas migrantes
asalariadas de Haiti, el 45,9% indicé que su
trabajo era fijo, el 39% ocasional o temporal y
el 8,6% por ajuste, mientras que la proporcion
de empleo fijo para inmigrantes de otros paises
fue de 79,8%.2"

En lo que se refiere a insercién laboral fe-
menina, la ENI refleja que las mujeres migran-
tes, tanto haitianas como de otras nacionalida-
des, se insertan principalmente en los sectores
de comercio y otros servicios. Aunque el por-
centaje de mujeres que son asalariadas es sig-
nificativo (45,1%), existe una proporcion muy

212 Ver seccién 4.3

213 Ministerio de Trabajo, OMLAD 2013
214 ONE 2013, p. 21

213 Thid. pp. 26; 30
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importante de mujeres que se dedican a activi-
dades econémicas por cuenta propia (36,3%),
lo cual se contrapone a la proporcién menor
de hombres que tienen actividades por cuen-
ta propia (16,2%).?'® El informe preliminar de
la ENI 2012, destaca, sin embargo, que las
diferencias de género respecto a patrones de
insercion sectorial (ver Grafico 2) y oportuni-
dades de empleo, son mas marcadas entre la

poblacién migrante haitiana.?"’

4.2 Movimientos desde Haiti a dos
anos del terremoto

Como se senald en la seccion 2.6, el te-
rremoto de Haiti gener6 un aumento de los
flujos migratorios hacia la Reptblica Domi-
nicana y otros paises; de acuerdo a un estu-
dio reciente, actualmente éstos se mantienen
aproximadamente un 3% por encima de los
niveles pre-terremoto.”” En el caso de los flujos
hacia la Republica Dominicana, esta catastro-
fe amplio las brechas en los niveles de ingresos
y desarrollo entre los dos paises, lo que suma-
do ala presencia de una demanda de mano de
obra barata haitiana para sectores clave de la
economia dominicana y de redes binacionales
de trafico ilicito de migrantes que facilitan es-
tos ingresos, constituyen factores de atraccion
de estos desplazamientos hacia el pais. Del
lado haitiano, la situaciéon descrita para el ano
2012 (ver seccion 2.6), con el deterioro de la

216 Thid. p. 28. El porcentaje de migrantes haitianos de sexo mas-
culino que se desempenaba como asalariado fue de 78,1%

217 Segtn la ENI, la tasa de ocupacién de hombres haitianos
(80.9%) era mucho mas elevada que el de las mujeres (48,9%).
Ver ONE 2013, pp. 26-27

18 Banco Mundial 2012, p. 24 proyecta que esta tendencia se
mantiene hasta 2020



Grafico 2.
Insercion sectorial laboral de la poblacion migrante haitiana en base a género
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Fuente: elaboracion propia en base a ENI 2012 en ONE 2013, p. 28

seguridad alimentaria por las inundaciones y
el subsecuente aumento del costo de la vida
y el desempleo, sugiere que para ese afo los
ingresos de personas desde Haiti se siguieron
manteniendo por encima de los niveles pre-
terremoto. Sin embargo, no existen datos que
permitan analizar la magnitud de este incre-
mento ni la variacion anual de los flujos entre
2009y 2012.

El incremento de la poblacion migrante
haitiana en el pais durante los tltimos anos,
y particularmente tras el terremoto, también
se ve reflejado en las cifras arrojadas por las
encuestas mas recientes (ver Grafico 3) y en las
cifras de la ENI sobre los periodos de llega-
da de estas personas migrantes, que muestran
que el 39,1% llegd entre 2010-2012, el 24,4%
entre 2006-2009, el 18,7% entre 2000-2005,
y el 16,3% antes del afio 2000.2" Al mismo

219 ONE 2013, p. 25 grafico 8
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tiempo, la comparacion de las cifras arrojadas
por la Encuesta Inmigrantes Haitianos reali-
zada en 2002 con las arrojadas por la ENI una
década después, sugiere que la proporcion del
aumento de la inmigraciéon haitiana y su volu-
men actual es significativamente inferior a las
cifras que habian sido proyectadas en informes

recientes del Estado.?”

4.2.1 Mujeres

Como senal6 el informe anual que cubri6
el ano anterior, se percibe una mayor partici-
pacion de las mujeres haitianas en los flujos
inmigratorios al pais como consecuencia del
terremoto de 2010, en busca de mejores opor-
tunidades para su desarrollo y el de sus fami-

220 En su informe de respuesta al Comité de Derechos Humanos

de la ONU, remitido en marzo 2012, el Estado menciona que la
cifra de migrantes en situacién irregular en el pais, en su mayoria
de nacionalidad haitiana, oscilaria entre 900.000 y 1.2 millones

de personas. Ver OACNUDH 2012b, parr.167
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Grafico 3.

Crecimiento de la poblacion migrante haitiana segun ultimas encuestas
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2002; ONE 2012b; ONE 2009; ONE 2012; ONE 2013. El dato de la Encuesta de Inmi-
grantes Haitianos (EIH) fue tomado de Bdez-Evertz y Lozano 2008, pp. 192-3

lias. Este fenomeno se explica en parte debido
a que a raiz del terremoto los patrones de des-
igualdad de género en Haiti aumentaron, tra-
duciéndose en mayores niveles de pobreza para
las mujeres debido a las mayores dificultades
que enfrentan para acceder a empleo y servi-
cios publicos. Después del terremoto, también
se registro un aumento de niveles de violencia
de género en albergues para personas despla-
zadas, ademas del incremento de las familias
monoparentales con mujeres al frente del ho-
gar como consecuencia de la pérdida de fami-
liares por el terremoto o miembros masculinos
del hogar que migran a otros paises o regiones
de Haiti en busca de trabajo.?!

21 Riveros 2012, p. 29 en base a Wooding 2011. Ver también
seccion 2.6.1 de este informe.
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Aunque no se dispone de cifras que con-
firmen la magnitud de esta tendencia para el
ano 2012, se estima que la misma se mantiene
ya que los informes que cubrieron la situacion
de derechos humanos en Haiti para ese afio
sefialaron la persistencia de altos niveles de
violencia de género y el deterioro de acceso a
servicios de salud por los dafios a la infraes-
tructura tras las inundaciones y la disminucion
de cobertura de servicios gratuitos ofrecidos
por las agencias humanitarias.?*

Cabe destacar que las migrantes haitianas
también se enfrentan a diversos tipos de vio-
lencia por parte de autoridades, traficantes de
personas e incluso parientes o conocidos que

222 Esto se describe en la seccion 2.6 del informe.



viajan con ellas durante sus intentos de ingre-
so al pais. Informes anteriores también han
destacado la vulnerabilidad de las mujeres
haitianas a la trata de personas en territorio
dominicano, principalmente en casos relacio-
nados con la explotacion sexual y la explota-
ci6n laboral para fines de trabajo doméstico y
la mendicidad.**

4.2.2 Estudiantes
Segun la ENI 2012, el 12,2% de las per-

sonas migrantes nacidas en Haiti asistia a un
centro educativo, lo que arroja una cifra apro-
ximada de 56.000 estudiantes extranjeros/
as de esa nacionalidad en el pais.”** Esta cifra
contrasta con las cifras oficiales de matricula
de estudiantes de nacionalidad haitiana en el
pais para el afio lectivo 2011-2012 (nivel ini-
cial, basico y medio) y ano lectivo 2010-2011
para el caso de instituciones de educacion su-
perior, que suman 41.290 personas segin se
detalla a continuacion.

La Republica Dominicana es uno de los
principales lugares de destino académico
para estudiantes universitarios de Haiti, ten-
dencia que comenzé a observarse a media-
dos de la década de 2000.** Este fenémeno
ha sido vinculado a un exceso en el namero
de bachilleres en Haiti respecto a la capaci-
dad de las universidades haitianas para ab-
sorber la demanda educativa. También esta
relacionado a la internacionalizacion de la

23 Tejeda y Wooding 2012, pp. 15-6; 19 en base al andlisis de los
informes de Petrozziello y Wooding 2011 sobre violencia contra
mujeres migrantes en zonas fronterizas y el informe de estudio
cualitativo sobre victimas de trata disponible en Wooding 2011
2% ONE 2013, p. 22

2% Este fendmeno se analiza a mayor profundidad en el estudio

de D’Oleo 2011

educacion superior como fenémeno global,
la proximidad geografica entre los dos paises
que reduce los costos y los retornos a sus pai-
ses y las tarifas especiales que ofrecen algu-
nas universidades dominicanas a las y los es-
tudiantes provenientes de Haiti.?*® A raiz del
terremoto en Haiti, el cual afecté gran parte
de la infraestructura educativa de ese pais,
se observa un incremento en la matricula de
estudiantes haitianos/as en las universidades
dominicanas. Asimismo, algunos informes
destacan que después del terremoto se ha
ampliado el ntimero de instituciones supe-
riores que ofrecen facilidades y descuentos
a estudiantes haitianos/as para que puedan
formarse en el pais y contribuir a la recons-
truccion de Haiti en el futuro.?”

Existe, ademas, un factor econémico que es-
timula la acogida de estudiantes universitarios
extranjeros/as en el pais. Segiin la encuesta so-
bre gastos de estudiantes extranjeros/as, rea-
lizada por el Banco Central en febrero 2012,
el ingreso mensual de divisas por concepto de
gastos de estos estudiantes era de aproximada-
mente 9.8 millones de dolares americanos.?”®
A pesar de que no existen datos precisos sobre
el volumen total de estudiantes universitarios
de Haiti en el pais, de acuerdo a la informa-
cion recibida por el Banco Central por parte
de las universidades a las que se pidi6 apoyo
para su encuesta, habia al menos 8.859 estu-
diantes extranjeros/as en el pais, de los cuales
aproximadamente un 73.5% eran de naciona-

26 Banco Central de la Repuablica Dominicana 2012; Patnella
2012; “Los haitianos son cada vez mas en las universidades.” £/
Caribe, 6 mayo 2013

227 Patnella 2012

228 Banco Central de la Republica Dominicana 2012, p. 11
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lidad haitiana. Este porcentaje de estudiantes
haitianos/as mostr6 un incremento de 4.4%
en relacion a la encuesta anterior que habia
sido realizada en el afio 2009, lo cual ofrece
una idea aproximada sobre el incremento por-
centual de estudiantes haitianos/as después
del terremoto.”” Por su parte, el informe ge-
neral sobre estadisticas de educacién superior
2010-2011, publicado por el Ministerio de
Educacion Superior, mostr6 una cifra de 5.053
estudiantes universitarios haitianos/as.*’

También existe un alto volumen de estu-
diantes de nacionalidad haitiana en las institu-
ciones educativas dominicanas de nivel inicial
(maternal, kinder, primario), basico (primero a
octavo grado) y medio (primero a cuarto gra-
do). Segtn estadisticas proporcionadas por el
Ministerio de Educacién, para el ano lecti-
vo 2011-2012 el ntimero total de estudiantes
haitianos/as matriculados/as en estas institu-
ciones en todos los niveles ascendia a 36.237
personas, representando aproximadamente el
62,7% del total de la matricula de estudian-
tes del extranjero. Esta cifra muestra ademas
un incremento de 4.224 estudiantes frente a
la cifra del afio lectivo 2010-2011 que fue de
32.013.#' Como se aprecia en la Tabla 9 en
la siguiente seccion, en el 2012 se emitieron
4.406 visas a estudiantes de nacionalidad hai-
tiana, aunque no fue posible determinar cuan-
tas de ellas iban dirigidas a universitarios/as y
estudiantes en otros niveles.

229 Thid. pp. 10-11

20 MESCyT 2012, p.149

21 Informacién proporcionada por el Departamento de Estadis-
ticas del Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana
el 19 de junio de 2013. Segtn esta misma fuente, la matricula
total de estudiantes extranjeros para este periodo fue de 57.808.
Las cifras para el afo lectivo académico 2010-2011 estan dispo-

nibles en MINERD 2012, p. 48
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4.3 Mayoria de poblacion migrante
haitiana sigue careciendo
de estatus migratorio regular

Como se menciono, la ENI 2012 estim6 en
458.233 la poblacion migrante haitiana en la
Republica Dominicana. Aunque esta encuesta
no recopild datos sobre el estatus migratorio
de las personas encuestadas, el nimero esti-
mado de migrantes se contrapone a las cifras
brindadas por la Direccién General de Mi-
gracion sobre el registro de personas haitianas
con residencia legal, las cuales ascienden a
unas 11.000, segiin datos recientes.”** Por ello,
es razonable concluir que la gran mayoria de
la poblacion haitiana seguia careciendo de un
estatus migratorio regular durante el 2012.

No obstante, durante el ano 2012, un nu-
mero importante de migrantes de Haiti entrd
de manera reglamentada. Como se aprecia en
la Tabla 9, se emitieron un total de 85.444 visas
a personas extranjeras de nacionalidad haitia-
na, las cuales representaron aproximadamente
el 77%%° del total de visas de ingresos al pais
emitidas a personas extranjeras a través de las
diferentes representaciones consulares durante
el ano. La mayoria ingresa con visa de nego-
cios multiples, que son expedidas para viajes
de negocios o con fines comerciales, y tienen
una validez de un afio. También se destaca la
emision de visas de turismo simple, las cuales
tienen una validez de 60 dias, y las visas emiti-
das a estudiantes.

232 “Repiblica Dominicana sélo tiene 90 mil extranjeros en sus
registros.” Diario Libre, 15 de abril de 2013

233 Fl total de visas de ingreso al pais emitidas a extranjeros
durante el 2012 fue de 111.010 segan datos proporcionados por
la Oficina de Acceso a la Informacién Publica del Ministerio de

Relaciones Exteriores.



Tabla 9.
Visas de ingreso al pais emitidas a nacionales haitianos/as durante el afio 2012

Categoria de visa Hombres Mujeres Total
Visa de Residencia (RS) 8 4 12
Estudiantes (E) 2.529 1.877 4.406
Diplomatico multiple (DM) 67 53 120
Visas de Dependencia (DPM) 4 ) 9
Negocios Mdltiple (NM) 29.510 25.480 54.990
Negocios con fines laborales (NM1) 235 22 257
Negocios Simple (NS) 4 1 5
Visa Oficial Multiple (OM) 22 11 33
Turismo Multiple (TM) 167 136 303
Turismo Simple (T'S) 12.860 12.137 24.997
Cortesia simple (CS) 123 55 178
Cortesia maltiple (CM) 92 42 134
Subtotal 45.621 39.823 85.444

Fuente: Estadisticas proporcionadas por la Oficina de Acceso a la Informacion Publica, Ministerio de Relaciones Exteriores, 20

mayo 2013.

*Las visas de residencia son otorgadas a las personas que ingresan con fines de establecerse en el pais bajo una de las categorias de

residente permanente previstas en la Ley de Migracion®*

residencia con la Direccion General de Migracion.

Seguin datos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el total de visas de negocio (NM)
emitidas a extranjeros durante 2012 fue de
56.036, de las cuales el 98% fueron entrega-
das a personas haitianas. En contraste, de las

#% La Ley de Migracion No 285 de 2004 clasifica a los extranje-
ros como residentes y no residentes. Los residentes se subdividen
en permanentes (inmigrantes que poseen calificacién profesio-
nal, inversionistas, parientes de personas de nacionalidad domi-
nicana o extranjeros residentes permanentes) y temporales (cien-
tificos; profesionales, periodistas y deportistas contratados por
instituciones publicas o privadas; técnicos y artesanos de alta ca-
lificacion; refugiados; religiosos; empresarios o comerciantes que
requieren atender sus negocios o inversiones en el pais). Los no
residentes incluyen las siguientes categorias: turistas, estudiantes,
personas de negocios, tripulantes de medios de transporte, pasa-
jeros en transito, trabajadores temporeros y habitantes de zonas
fronterizas.

y tienen una vigencia de 60 dias mientras se formalizan los tramites de

1.267 visas de residencias emitidas a personas

extranjeras, solo el 0,94% eran para naciona-
les de Haiti.?

4.4 Deportaciones de haitianos/as

Para el ano 2012 no se logr6é obtener las
cifras oficiales sobre personas extranjeras de-
portadas desde la Republica Dominicana ha-
cia otros paises.”® Algunos medios de prensa e

2% (alculo basado en los datos proporcionados por la Oficina
de Acceso a la Informacién Publica del Ministerio de Relaciones
Exteriores, 20 mayo 2013.

2% A inicios de marzo se gestion6 una solicitud ante la Oficina
de Acceso a la Informaciéon Publica de la Direcciéon General de
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informes senalaron la persistencia de situacio-
nes de repatriacion colectiva de nacionales de
Haiti en el transcurso del ano,*’ y una fuente
que tuvo acceso a datos proporcionados por
la Direccion General de Migracion reporto la
cifra de 11.345 deportaciones de haitianos/as
durante el 2012.%% La descripcion de las de-
portaciones desde un enfoque de derechos es
abordada en la seccion 6.1 del informe.

4.5 Repatriaciones a través del
retorno voluntario asistido

A'lo largo del 2012, un total de 1.219 per-
sonas de nacionalidad haitiana retornaron
a su pais a través del Programa de Retornos
Voluntarios Asistidos con Reintegracion, im-
plementado por la OIM.** El programa esta
actualmente dirigido a migrantes haitianos/as
en situacion irregular y que se encuentran en
situacion de alta vulnerabilidad, e incluye asis-
tencia para el registro biométrico y la logistica
y gastos del viaje de retorno en coordinacion
con la Direccion General de Migracion y auto-
ridades fronterizas de los dos paises, asi como
asistencia financiera y técnica para la reinte-
gracion ejecutada por contrapartes en zonas

Migracién, pero al momento de culminar el informe no se habia
obtenido ninguna respuesta.

#7 Amnistia Internacional 2013, p. 279; “Centro Boné denun-
cia repatriacion ilegal haitianos.” Hoy, 10 septiembre 2012; “De-
nuncian Migracién viola acuerdos internacionales en repatria-
ciones de haitianos.” El Dia, 19 octubre 2012

28 “Nifios pedigiiefios haitianos no tienen dolientes.” La Lupa sin
Trabas, 22 mayo 2013

29 Cifra contenida en la Matriz de Servicios a Migrantes distri-
buida por la OIM durante reunién informativa con la sociedad
civil realizada el 7 de junio de 2013. El programa es financiado
por la Oficina de Poblacién, Refugio y Migracion del Departa-
mento de Estado de Estados Unidos de América desde 2010.
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especificas con quienes la OIM tiene suscritos
convenios para ofrecer este tipo de apoyo.**

Ademas de las y los beneficiarios del pro-
grama de retorno asistido de nacionalidad hai-
tiana, seis personas de otras nacionalidades en
situacion de vulnerabilidad, incluyendo cuatro
de Iraq, una de Portugal y una de Rumania,
también fueron asistidas por la OIM con in-
formacion y facilitacion de retorno a sus paises
de origen.?"!

También se proporciono asistencia para el re-
torno y reintegracion a siete victimas de trata de
nacionalidad haitiana en territorio dominicano.
Asimismo, se dio asistencia a aproximadamente
25 ninos/as y adolescentes migrantes no acom-
panados/as, también de nacionalidad haitiana,
de los cuales 11 eran victimas de trata.”” Se re-
port6 también el caso de ocho ninos/asy adoles-
centes no acompanados/as de nacionalidad do-
minicana, a los que se proporcioné ayuda para
la reunificacion familiar con familiares radicados
en Méjico y los Estados Unidos de América.**

4.6 Poblacion refugiada
y solicitante de asilo

La poblacion refugiada y solicitante de asi-
lo en la Republica Dominicana comprende a

20 Detalles del Programa de Retornos Voluntarios Asistidos con
Reintegracion; informacién distribuida por la OIM durante reu-
nién informativa con la sociedad civil el 7 junio 2013.

1 Matriz de Servicios a Migrantes distribuida por la OIM du-
rante reunion informativa con la sociedad civil realizada el 7 de
junio de 2013.

22 Tbid. La asistencia incluye apoyo para el rescate, albergue,
rastreo y reunificacion familiar, traslado internacional y protec-
cién, solucién duradera y acceso a justicia mediante acompara-
miento. 12 de estos nifios/as, los cuales se encontraban en situa-
ci6n de calle, retornaron a Haiti antes de que la OIM pudiese
completar sus servicios de asistencia.

23 Thid.



unas 1.560 personas.”** Estos datos se despren-
den del censo de 2012 sobre refugiados y soli-
citantes de la condicién de refugiados que se
realizé por primera vez en la historia del pais,
el cual estuvo a cargo de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en el pais.*”

El ntimero de refugiados incluye a 725
personas, todas de nacionalidad haitiana, las
cuales fueron reconocidas bajo el mandato
del ACNUR principalmente durante los anos
1980 y 1990. Por su parte, el nimero de soli-
citudes de asilo oscila entre 180 y 200 casos,
alcanzando a las 836 personas si se incluye a
los familiares que les acompanan. Estas per-
sonas ingresaron al pais sobre todo entre 1997
y el afto 2003, en su inmensa mayoria (99%)
procedentes de Haiti, aunque también se en-
contraron solicitantes de paises como Cuba,
Siria, Iraq, Iran y Sri Lanka.*®

En el caso de las y los refugiados, se reporto
que casl ninguno tiene residencia vigente, lo
cual genera obstaculos para encontrar un tra-
bajo formal y se ven en la obligacién de ejer-
cer labores temporales, sin seguridad social ni
garantias.?"’

4.7 Flujo turistico
Durante el 2012, un total de 5.047.021

personas ingresaron al pais via aérea, con un

2H“Mil 566 refugiados buscan asilo en RD.” Listin Diaro, 24
marzo 2012; “Reconocimiento de refugiados ha fallado por
anos.” Listin Diario, 25 septiembre 2012

25 “ACNUR anuncia lleva a cabo primer mapeo de refugiados
en Republica Dominicana.” Listin Diario, 1 febrero 2012

26 “Reconocimiento de refugiados ha fallado por afios.” Listin
Diario, 25 septiembre 2012

247 “Mil 566 refugiados buscan asilo en RD.” Listin Diario, 24
marzo 2012

crecimiento de 5,66% respecto al volumen de
pasajeros registrados para el afio anterior. Los
ingresos de no residentes sumaron 4.562.606
personas entre dominicanos/as no residentes
(12,66%) vy turistas extranjeros/as (77,74%),
aumentando un 5,95% respecto al 2011.%*
Los ingresos que aportaron estos turistas as-
cendieron a US$4,549.1 millones, con una va-
riacion positiva de 4,5% respecto a los ingresos
del afo anterior, contribuyendo asi significati-
vamente al crecimiento del sector servicios en
la economia.**

En términos absolutos, el nimero de turis-
tas extranjeros/as adicionales que recibi6 el
pais durante el 2012 respecto al ano anterior
fue de 220.696 personas. Las regiones que mas
contribuyeron a este aumento fueron Nortea-
meérica, principalmente los Estados Unidos de
América que aportdé 181.737 turistas adicio-
nales, y América del Sur que aport6 46.328
visitantes adicionales.” Los ingresos de turis-
tas de Norteamérica y Sudamérica, asi como
los de Rusia que aportaron 42.405 visitantes
adicionales, ayudaron a compensar la caida
observada en los ingresos de turistas de Euro-
pa, con una variacion negativa de 38.245 vi-
sitantes, que se atribuye a la crisis financiera
que afectd a la zona europea durante el ano.
El aeropuerto de Punta Cana siguio liderando
la recepcién de turistas en el afo, registrando
un 61.34% del total de llegadas, seguido del
aeropuerto de Las Américas (21,07%) y Puer-
to Plata (8,96%).%!

%8 Banco Central de la Repablica Dominicana 2013b, pp. 1-2
29 Banco Central de la Reptiblica Dominicana 2013, p. 29

20 Entre los sudamericanos se destacaron, en orden de impor-
tancia, los visitantes adicionales de Venezuela, Chile, Pert, Co-
lombia, Argentina y Brasil.

»1 Banco Central de la Reptblica Dominicana 2013b, pp. 4-5
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Adicionalmente a las y los turistas que in- ceros de pasajeros a través de los terminales
gresaron al pais via aérea, que son la mayoria, maritimos turisticos de Santo Domingo (151

durante el anio 338.000 personas transitaron cruceros), La Romana (101 cruceros) y Cayo

en aguas territoriales del pais en buques o cru-  Levantado en Samana (40 cruceros.).*?

22 “En 2012, visitaron RD 338,000 cruceristas.” Diario Libre, 27
marzo 2013. El articulo cita a las memorias anuales de la Auto-
ridad Portuaria Dominicana presentadas al Congreso Nacional.

68 Estado del arte de las migraciones gue atarien
a la Repiriblica Dominicana 2012



EVOLUCION DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS
DURANTE EL 2012

Durante el 2012, se registraron los primeros
avances en la implementacion del Reglamento
de Aplicacion de la Ley General de Migracion
No. 285-04 que fue promulgado el 19 de octu-
bre de 2011. A continuacién se describen los
principales desafios que represent6 el inicio de
este proceso, principalmente en lo que se refie-
re a la regulacion de las migraciones laborales
y la estadia de los estudiantes extranjeros/as
en el pais, asi como otros sucesos relevantes
vinculados a la evolucion y construccion de las
politicas migratorias dominicanas.

5.1 Institucionalidad del sistema
migratorio tras la adopcion del
Reglamento de la Ley de Migracion

5.1.1 Consejo Nacional de Migracion

El Consejo Nacional de Migracion (CNM)
es el organismo encargado de disefiar la po-

litica migratoria nacional y de coordinar las
acciones de las instituciones involucradas en
su aplicaciéon.” En el 2012, se observo que el
CNM sigui6 sin asumir una funciéon regulado-
ra del sistema migratorio, operando en cambio
principalmente a través de las convocatorias
del Ministerio de Interior y Policia, que lo pre-
side en su calidad de principal érgano encar-
gado de la aplicacion de la Ley de Migracion
y su Reglamento a través de la Direccion Ge-
neral de Migracion (DGM).** Sectores de la

3 Articulos 7 y 8 Ley General de Migraciéon No. 285-04 y Sec-
ci6n III de su Reglamento. EI CNM esta integrado por los si-
guientes 6rganos: Ministerio de Interior y Policia, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de las Fuerzas Armadas, Mi-
nisterio de Trabajo, Ministerio de Turismo, Ministerio de Salud
Publica, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Agricul-
tura, la Junta Central Electoral, Comisiéon de Interior y Policia
del Senado y la Comision de Interior y Policia de la Camara de
Diputados.

»* Ministerio de Trabajo OMLAD 2011, p. 170; “Gobierno

convoca el Consejo de Migracion.” Diario Libre, 22 junio 2012
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sociedad civil reclamaron la activacion efectiva
del CNM, destacando la importancia de que
las politicas que se promuevan sean el resultado
de un intercambio consensuado entre los dife-
rentes 6rganos que lo conforman e intervienen
en la discusion de estas politicas.” Asimismo,
senalaron que el CNM no se reuni6 con los sec-
tores productivo, empresarial y sindicalista para
determinar las necesidades del mercado laboral
y establecer el monto de trabajadores/as tem-
poreros/as a admitir en el pais durante el ano,
como esta previsto en la Ley de Migracién.”®

3.1.2 Instituto Nacional de Migracion

Al finalizar el afio seguia pendiente el esta-
blecimiento del Instituto Nacional de Migra-
cion, el cual, segin la Ley de Migracion y su
Reglamento, debe dar apoyo técnico al CNM
ademas de ser responsable por la ejecucion de
estudios sobre las causas, consecuencias e im-
pacto de las migraciones para el pais, a nivel
econémico, politico, social y cultural. Tenien-
do en cuenta que se prevé la participacion de
representantes de la sociedad civil, sector em-
presarial, sector laboral, entre otros, en la Co-
mision Técnica Directiva de este Instituto, su
activacion puede contribuir al asesoramiento
en la toma de medidas migratorias que se ajus-
ten mas a la realidad econémica, social y labo-
ral del pais.”’

2 “Jesuitas piden giro en politica migratoria dominicana que
afecta a haitianos.” Noticias Sin, 13 junio 2012; “Centros jesuitas
critican a migracién por una politica migratoria que rifie con la
constitucion.” Diario Libre, 13 junio 2012; “Reglamento de Mi-
gracion es un retroceso para la politica migratoria dominicana.”
Acento.com.do, 7 julio 2012

26 “Carta ptiblica al Director General de Migracion.” Solida-
nidad Fronteriza, 1 noviembre 2012; articulo 49 Ley General de
Migracion No. 285-04

»7 Articulos 11 y 12 Ley General de Migraciéon No 285-04 y
articulos 15-17 de su Reglamento
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5.1.3 Escuela Nacional de Migracion

En el 2012, se registraron avances en las
actividades de formaciéon y capacitaciéon a
inspectores/as y oficiales de migracién a tra-
vés de la organizacion de la Escuela Nacio-
nal de Migracion que establece el Reglamen-
0. Segtin se conocié durante una visita a
la oficina de la nueva Escuela Nacional de
Migracion, en el pasado existia una escuela
de capacitacion que se encargaba de impar-
tir cursos sobre técnicas migratorias a las y
los nuevos inspectores. Sin embargo, con la
promulgaciéon del nuevo Reglamento se re-
estructur6 la antigua escuela para convertirla
en la nueva Escuela Nacional de Migracion,
la cual no esta focalizada exclusivamente en
la formacion de inspectores/as, sino que tam-
bién tiene a su cargo la capacitacion de todo
el personal de la DGM en diversos ambitos.”
Un paso complementario en esta direccion
ha sido la firma de convenios con el Instituto
Nacional de Formacién Técnico Profesional
(INFOTEP) para la capacitaciéon de funcio-
narios/as de la DGM en temas de calidad de
servicio y relaciones humanas, entre otros.”™
Asimismo, durante la graduaciéon de la pri-
mera promocion de estudiantes de la Escuela
Nacional de Migracion, en agosto de 2012,
el Director de Migraciéon manifesté que la
Escuela busca poner mas énfasis en temas de

derechos humanos.?"!

28 Articulo 8 Reglamento de la Ley General de Migracién

29 Informacién proporcionada por funcionaria de la Escuela
Nacional de Migracion, 7 mayo 2013

260 “Migracion capacita personal.” EI Nacional, 31 enero 2013
21 “Fscuela Nacional de Migracion gradtia 80 estudiantes.”
Digitalgroup.info, 9 agosto 2012; “Agentes de Migracién son pe-
digliefios y mediocres.” Guasabaraeditor.blogspot.com, 7 agosto 2012



5.1.4 Actuaciones arbitrarias
o irregulares

A pesar del interés y los esfuerzos que han
mostrado autoridades militares y migratorias
para profesionalizar el servicio de sus institu-
clones y capacitar a sus funcionarios/as en la

2 en el ano

proteccion de derechos humanos,*
2012 se siguieron reportando situaciones irre-
gulares, tales como el cobro de peaje indebido
en mercados y cruces fronterizos, y actos de
extorsion y de violencia contra la poblacion
migrante, incluyendo mujeres, nifos/as y es-
tudiantes, como refleja el siguiente capitulo de
este informe. Estas actuaciones arbitrarias o
irregulares por parte de algunos miembros del
Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteri-
za Terrestre (CESFRONT) y la DGM no sélo
atentan contra la efectividad de los controles
migratorios y la lucha contra el trafico ilici-
to de migrantes, sino que también afectan la
imagen del Estado dominicano en cuanto a su
compromiso bajo las leyes nacionales y acuer-
dos internacionales, de garantizar los derechos
de todas las personas presentes en su territorio,
sin importar su estatus migratorio.

En declaraciones ante medios de prensa
respecto al problema de extorsiones y cobros
indebidos durante detenciones y deporta-
ciones de migrantes, el Director de la DGM

%2 En el caso de la DGM esto se ve reflejado en la subseccién
anterior sobre la Escuela Nacional de Migracion; para el caso de
las fuerzas armadas esto se refleja en los esfuerzos de capacita-
ci6on descritos en la seccion 5.9 sobre el trafico ilicito y la trata de
personas; asimismo, el Informe sobre Derechos Humanos 2012
del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América
destaca la capacitacion en temas de derechos humanos dirigi-
dos a miembros de fuerzas policiales y militares durante el 2012,
incluyendo 522 miembros de CESFRONT que recibieron ins-
truccién en estos temas entre enero y octubre. Ver United States
Department of State 2013

vinculo este tipo de problemas con el hecho
de que funcionarios/as publicos/as muchas
veces buscan una compensacion salarial via
“el macuteo”, el cual estd asociado, ademas,
al problema de falta de recursos y bajos sala-
rios en la DGM.?® Al respecto, también se ha
senialado la creacion de una Unidad Especial
con agentes encubiertos/as de nacionalidad
haitiana que ha contribuido a aportar pruebas
en el levantamiento de casos de extorsion a
migrantes haitianos/as por parte de funciona-
rios/as de esa institucion. Se informo, asimis-
mo, que entre marzo 2011 y diciembre 2012,
163 funcionarios/as de la DGM habian recibi-
do sancién o separacion del servicio por actos
indebidos, y mas de 22 habian sido sometidos/
as a la justicia por haber cometido actos ilicitos
penales.”* Sin embargo, a fines de noviembre
se dio a conocer la extincion de la accion pe-
nal publica en un caso contra 11 inspectores
de Migracion y tres militares del Ejército Na-
cional que habian sido acusados de actos de
extorsion contra migrantes indocumentados/
as de nacionalidad haitiana, debido a la falta
de localizacion de testigos, lo cual deja en evi-
dencia los desafios que existen para la investi-
gacion judicial efectiva en este tipo de casos.*

263 Ver entrevista a Director de la Direccién General de Migra-
cién, José Ricardo Taveras, programa El Dia, 1 febrero 2012, dis-
ponible en http://www.hoy.com.do/el-dia/2012/2/1/412638/
Entrevista-a-Jose-Ricardo-Taverasdirector-general-de-Migra-
cion Durante la entrevista se sefiala que se esta intentado mejo-
rar la situacion salarial y la cobertura médica de los funcionarios
de esta institucion; “Migracion somete 17 inspectores por extor-
sién.” Hoy, 1 febrero 2012

%% Ver respuesta de la Direccién General de Migracién al edi-
torial del peri6dico El Caribe titulado “Detenga eso, Presidente
Medina” del 20 diciembre 2012 en “Migracion dice somete ins-
pectores corruptos.” El Caribe, 22 diciembre 2012

265 “Archivan caso de once inspectores y 3 militares.” Diario Libre,
16 noviembre 2012; “Fiscalia archiva casos por falta testigos.” Fl
Caribe, 15 noviembre 2012
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Diversos informes publicados en el 2012,
asi como declaraciones de representantes de
organizaciones sociales basadas en ciudades
fronterizas, ponen de manifiesto que algunas
autoridades con asiento en la frontera siguen
permitiendo el ingreso de migrantes indocu-
mentados/as desde Haiti, incluso a través de
puestos de ingreso oficiales.*® Estas irregula-
ridades hacen mas dificil que las autoridades
puedan detectar a tiempo posibles victimas de
trafico ilicito y trata de personas, ademas de
que contribuye a que el ingreso irregular al pais
desde Haiti sea la norma y no la excepcion. A
pesar de que las actuaciones irregulares descri-
tas han sido sefialadas y denunciadas en afios
anteriores, se torna mas importante integrar
estos temas ahora que se empieza a discutir y
evaluar la efectividad del nuevo marco juridi-
co-institucional tras la adopcién del Reglamen-
to de Aplicacion de la Ley de Migracion.

3.2. Apertura de la Unidad
de Migracion Laboral (UML)
del Ministerio de Trabajo

Uno de los desarrollos mas importantes
registrados en el afio en materia de politica
migratoria fue la creaciéon de la Unidad de

Migracion Laboral (UML), mediante la Reso-

266 United States Department of State 2012; Ministerio de Tra-
bajo OMLAD 2011, pp. 24-5; “Afirma trafico de personas por
frontera con Haiti es permanente; cita estudio.” Duario Libre, 26
septiembre 2012; La investigacion de CEFASA 2012 sobre trafi-
co de migrantes desde Haiti hasta la ciudad de Santiago encon-
tr6 que un 42% de los migrantes entrevistados habia ingresado
al pais a través de puestos oficiales, a pesar de no contar con
la documentacién exigida para su ingreso regular; asimismo, el
78% de los migrantes indocumentados que fueron inspecciona-
dos en puestos de chequeo lograron continuar su viaje, lo cual
sugiere que algunos funcionarios podrian tener conexiones con
individuos o redes que se dedican al trafico de migrantes.
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lucion No.14/2012, emitida por el Ministerio
de Trabajo el 15 de marzo de 2012, cuyas fun-
ciones reflejan el compromiso de este ministe-
rio por una mejor gestion de las migraciones
laborales y la proteccion de los derechos labo-
rales de las personas trabajadoras migrantes
(ver Recuadro 1).

Teniendo en cuenta que una de las princi-
pales funciones de la UML est4 orientada a la
construccion y difusion de datos sobre el mer-
cado de trabajo y la migracion laboral en coor-
dinaci6én con el Observatorio del Mercado La-
boral Dominicano (OMLAD), la UML puede
constituirse en un interlocutor y asesor impor-
tante hacia una mejor articulacion de las nece-
sidades de mano de obra y leyes laborales en
el marco ampliado de las politicas migratorias
que se discuten a lo interno del Consejo Nacio-
nal de Migracion. Asimismo, junto a otras ins-
tancias del Ministerio de Trabajo, la UML pue-
de contribuir a la regularizacion laboral de la
mano de obra extranjera, a través de las inspec-
ciones laborales que se realizan y la asesoria a
empresas sobre los requisitos para contratacion
de personas extranjeras. Otro aspecto novedoso
de la UML es que los servicios de intermedia-
cion laboral, como se aprecia en el Recuadro 1,
no se limitan a trabajadores extranjeros/as en
el pais, sino que también abarcan a trabajado-
res dominicanos/as en el extranjero.

Funcionarias de la UML informaron que
ninguna persona extranjera habia solicitado
los servicios de orientacion laboral o asisten-
cia juridica que ofrece esta Unidad, lo cual se
debi6, en su criterio, a una reestructuracion
y revision de las actividades a implementarse
tras el cambio de gobierno, todo lo cual demo-
r6 su ejecucion. Sin embargo, se indicod que se

esperaba aumentar la promocion de la UML,



K

Recuadro 1.
Algunas de las principales funciones asignadas a la Unidad
de Migracion Laboral

Participar en los procesos de formulacion y promocion de politicas de migracion laboral;
Coordinar con las instancias competentes la difusion de informacién sobre las normas laborales
que tutelan la contratacion de extranjeros en la Republica Dominicana o de nacionales en paises
receptores;

Coordinar con la DGM los aspectos relacionados con la migracion laboral en las areas de su
competencia;

Coordinar a nivel interno del Ministerio de Trabajo y funcionar como el enlace de este ministe-
rio hacia otras instituciones o terceros;

Garantizar asistencia juridica a los y las trabajadores(as) migrantes, a través del Servicio de Con-
sultas y el Servicio de Asistencia judicial;

Garantizar el respeto de los derechos laborales de los y las trabajadores(as) migrantes mediante
los procesos de inspeccion;

Establecer en coordinacion con el Servicio Nacional de Empleo (SENAE) los mecanismos vy li-
neamientos necesarios para la intermediacion laboral extranjeros, tales como los procesos de
seleccion de dominicanos y dominicanas para trabajos o experiencias formativas en el extranjero;
Establecer en coordinacion con el SENAE los mecanismos y lineamientos necesarios para poner
a disposicion de los trabajadores y trabajadoras extranjeros el servicio de intermediacion de
empleo, capacitacion y orientaciéon laboral en el pais;

Coordinar investigaciones, estudios estadisticos o cualitativos sobre las caracteristicas de las mi-
graciones laborales y su impacto socioeconémico en el pais para la eficiente identificacion, tra-
tamiento y seguimiento de los trabajadores migrantes, la temporalidad y retorno, entre otros;
Coordinar con el Observatorio de Mercado Laboral Dominicano (OMLAD) la difusiéon de in-
formaciones e investigaciones relacionadas con las migraciones laborales en la Repuiblica Domi-
nicana y el mercado de trabajo de los paises de emigracion de los nacionales dominicanos; y

Elaborar con el OMLAD, recomendaciones al Ministerio de Trabajo sobre los aspectos que sean
relevantes para la aplicacion de politicas migratorias en el mercado laboral.

Fuente: texto de Resolucion No. 14/2012 que crea la Unidad de Migracion Laboral

tanto con empresas como con trabajadores/as
extranjeros/as, para que la UML se convierta
en un punto de referencia y apoyo para ellos.?*”
Aparte de los servicios de la UML, las perso-
nas trabajadoras extranjeras también pueden
solicitar el servicio de asistencia judicial gra-

%7 Entrevista con Coordinadora de la Unidad de Migracién

Laboral, 1 mayo 2013

tuita que coordina el Ministerio de Trabajo.
Al respecto, el Ministerio de Trabajo informé
que en el 2012, un total de 418 trabajadores/
as extranjeros/as (392 de nacionalidad haitia-
nay 22 de otros paises), recibieron este tipo de

asistencia.’®®

268 Datos proporcionados por el Director del Departamento de
Asistencia Judicial del Ministerio de Trabajo durante consulta
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La Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT), a través de su Proyecto Politicas de
Migracion Laboral Sensibles al Género, que
incluye los corredores de Nicaragua-Costa
Rica-Panama y Haiti-Republica Dominicana,
ha implementado algunas iniciativas con mi-
ras a fortalecer la capacidad del Estado para
la elaboraciéon e implementaciéon de politi-
cas de migracion laboral con un enfoque de
derechos y de género.” Entre las iniciativas
adoptadas que han involucrado asistencia a la
UML, se brind6 apoyo a esta Unidad en su
fase de planeacion y estructuracion inicial, a
través de capacitacion a su personal y el aus-
picio de intercambios de experiencias con el
Departamento de Migraciones Laborales del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de
Costa Rica.”” Asimismo, junto con la OIM, se
brind6 asistencia técnica al Ministerio de Tra-
bajo a través de la UML para la capacitacién y
sensibilizacion de 65 inspectores/as de trabajo
y representantes locales (29 mujeres y 36 hom-
bres). Estas capacitaciones se referian, entre
otros, a temas como la migraciéon laboral, los
derechos de los/as trabajadores/as migrantes
bajo la legislacion nacional e internacional
aplicable y la vulnerabilidad de trabajadores/
as a la explotacion laboral durante sus proce-
sos migratorios, principalmente mujeres y ni-

fios/as.”’!

realizada el 10 de junio de 2013. El servicio incluye consultas
y representacion ante tribunales y juzgados laborales y esta di-
rigido a empleadores y trabajadores que no tienen los recursos
propios para ejercer sus derechos como demandantes o deman-
dados.

269 Fl proyecto es financiado con el apoyo de la Unién Europea y
comenz6 a implementarse en el 2010 con una duracién prevista
de 3 anos.

770 Entrevista funcionaria OI'T, 9 mayo 2013

271 Ibid. Ver también Ministerio de Trabajo 2012
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5.3 Avances y obstaculos para
la regulacion de la migracion
laboral bajo el régimen de
trabajadores temporeros

3.3.1 Dificultades para cumplir
con los requisitos exigidos

Algunos sectores sociales han manifestado
que la adopcion del Reglamento de la Ley de
Migracion ha introducido algunas dificulta-
des para alcanzar la regularizacion de traba-
jadores temporeros, en especial para cumplir
con los requisitos exigidos por las autoridades
y con los costos asociados a los procedimien-
tos.?’? Por ello, conforme se acercaba la fecha
fijada por la DGM como limite para exigir la
regularizacion de las y los trabajadores extran-
jeros (el cual venci6 el 31 de mayo), sectores
empresariales plantearon solicitudes de ex-
tension de plazo y flexibilizaciéon de requisitos
para la documentaciéon de sus trabajadores/
as con el fin de evitar sanciones y multas por
la contratacién de aquellas personas que care-
cian de documentacién.?”

Uno de los problemas principales es que el
Reglamento fue concebido y disenado para la
contratacion de trabajadores/as en su pais de
origen, por lo cual, no responde de manera
adecuada a la realidad de miles de trabajadores
haitianos/as que ya se encuentran trabajando
en el pais. Por ello, para cumplir cabalmente
con el procedimiento dispuesto en el Regla-
mento (ver Recuadro 2), las y los trabajadores

272 Para una sintesis sobre cuestiones destacadas y controver-
siales del Reglamento se sugiere ver el informe anual del ano
pasado, Recuadro 1, p. 36

273 “E] que quiera mano de obra extranjera debe pagar costo.”

Diario Libre, 28 mayo 2012



Recuadro 2.

Requisitos exigidos para la admision de trabajadores temporeros extranjeros

Documentos requeridos Fianza de garantia

* Formulario DGM

* Copia de los pasaportes validos con vigencia minima

de dieciocho (18) meses

* Copia de los documentos de identidad emitidos por el

pais de origen del trabajador

* Contrato de trabajo y la Resolucion del Ministerio de
Trabajo mediante la cual ordena el registro de dicho

contrato
* Dos fotografias

* Certificado médico general y certificado de no antece-
dentes penales del pais de residencia del trabajador, de-

“A los efectos de asegurar el cumplimiento
de las obligaciones puestas a cargo de los
empleadores contratantes...la Direccion
General de Migracién exigira a los mismos
el deposito de una fianza de garantia por
cada trabajador a contratarse, cuyo monto
no podra ser menor al salario mensual que
este devengara, o a la suma de los gastos
estimados...para el retorno del trabajador
a su pais, cual cantidad resultare mayor.”
(articulo 57 Ley 285-04)

bidamente traducidos al castellano y apostillados o lega-

lizados por el consulado dominicano correspondiente.
* Flanza de garantia de seguros para cubrir los gastos

médicos y de repatriacion (articulos 71 y 72 Regla-

mento)

que ya estan laborando en el pais deben regre-
sar a su pais a obtener sus documentos de iden-
tidad, incluido el pasaporte, si no lo tienen o si
su vigencia es inferior a 18 meses, la certifica-
c16n médica, el certificado de no antecedentes
penales y la visa en el Consulado dominicano.
Esta realidad gener6 preocupacion tanto en
empresarios/as como trabajadores/as, ya que
los contratantes temian la paralizacion de sus
actividades productivas por la pérdida de mano
de obra que debia volver a sus paises a gestio-
nar estos documentos, mientras que las perso-
nas trabajadoras se enfrentaban a la posible
pérdida de sus empleos, en caso de no poder

cumplir con los requisitos del Reglamento.*”*

27t “Aplicar reglamento migraciéon afectara produccién nacio-
nal.” Diario Libre, 25 mayo 2012; “Industriales piden posponer
reglamento de contratacién de extranjeros.” Diario Libre, 31
mayo 2012; “Empleadores contra multas por aplicacién migra-

En cuanto a los costos, ademas de los cos-
tos de obtencion de documentos en Haiti
y la visa de ingreso que emite el Consulado
(890,00 dolares estadounidenses), una vez en
el pais las personas deben obtener un “car-
net de trabajador temporero”, emitido por la
DGM, cuyo precio fue fijado en 8.500 pesos

dominicanos (aproximadamente $210 dolares

275

estadounidenses).””” No todos los empresarios

toria.” Diario Libre, 29 mayo 2012; “Preocupacion por aplicacion
del reglamento de migracion.” Hoy, 1 junio 2012; “Piden pospo-
ner entrada de reglamento para emplear mano de obra extran-
jera.” El Caribe, 30 mayo 2012; “Habra que aterrizar el Regla-
mento de Migracion.” Noticias Sin, 12 julio 2012; “Reglamento
de migracién, duro desafio para cientos de miles de haitianos.”
Diario Libre, 11 junio 2012

275 Fl costo del carnet fue confirmado por la funcionaria de la
Seccién de no residentes del Departamento de Extranjeria de la
DGM durante entrevista realizada el 7 mayo 2013. También se
senal6 que la duracion del carnet es de un afio y que el costo de
renovacion esta fijado en 3.000 pesos dominicanos.
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estan dispuestos a asumir estos costos total o
parcialmente, y la mayoria de trabajadores
haitianos/as, con los bajos sueldos que gene-
ralmente reciben, no esta en condiciones de
solventar estos costos por ellos mismos.?’® En
caso que las empresas acuerden con la perso-
na trabajadora un préstamo para cubrir estos
costos, el endeudamiento de la misma la pue-
de colocar en una situaciéon de dependencia y
vulnerabilidad frente a los empleadores que le
descuentan el dinero.

También se ha sefialado que es mas factible
que sean las empresas mas grandes y solventes
las que puedan adelantar un proceso de regu-
larizacion gradual para sus empleados/as de
nacionalidad extranjera, dejando por fuera a
las personas que laboran en pequenas fincas
agricolas y las que trabajan de manera inde-
pendiente o en el sector informal.””” Ante este
panorama, existe el riesgo que siga siendo mas
rentable para los empleadores contratar a per-
sonas indocumentadas y dejarlas en ese esta-
do, mientras que para las personas trabajado-
ras, sl no tienen los medios para financiar estos
costos, no tienen ninguna otra alternativa.*®

Como resultado de algunos de los desafios
expuestos, la DGM accedié a negociar nue-
vos plazos para la aplicacion gradual del Re-
glamento, generalmente a través de acuerdos

276 “Altos costos del visado dificultan legalizacién de haitianos
indocumentados.” La Lupa sin Trabas, 13 febrero 2013; “Benitez
pide reducir a diez mil pesos el costo para regularizar trabajado-
res haitianos.” Listin Diario, 4 junio 2012; “Habra que aterrizar el
Reglamento de Migracion.” Noticias Sin, 12 julio 2012

277 “Piden posponer entrada de reglamento para emplear mano
de obra extranjera.” £l Caribe, 30 mayo 2012; “Reglamento de
migracion, duro desafio para cientos de miles de haitianos.” Dia-
rio Libre, 11 junio 2012

278 «Reglamento de migracién, duro desafio para cientos de mi-
les de haitianos.” Diario Libre, 11 junio 2012
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concertados con representantes de sectores
empresariales como la Junta Agro-empresarial
Dominicana, la Asociacion de Constructores
y Promotores de Viviendas y la Asociacion
Nacional de Hoteles y Turismo, entre otros.?”
También se flexibilizaron temporalmente al-
gunos de los requisitos establecidos, como los
siguientes: a) la suspension temporal de la fian-
za de garantia para los trabajadores que ya se
encuentran en el pais; b) el solicitar el pasa-
porte Gnicamente y no el acta de nacimiento
original; ¢) no solicitar el certificado de buena
conducta, ya que la DGM verifica los antece-
dentes judiciales de cada expediente antes de
emitir el carnet de obrero temporero; y d) no
exigir el certificado médico, ya que en el costo
del carnet de trabajador temporero esta inclui-
do un examen médico.?® La flexibilizacién de
algunos de los requisitos también ha implica-
do una disminucién de los costos de obtencion
de documentos, principalmente los que deben
gestionarse en Haiti.

Se destaca como un aspecto positivo la bue-
na disposicion que mostr6 la DGM para orien-
tar al sector empresarial sobre el Reglamento a
través de una serie de talleres y reuniones sobre
los procedimientos de aplicaciéon del mismo,
asi como para flexibilizar temporalmente los
requisitos mencionados para facilitar el proce-
$0.%%! Sin embargo, todavia no es claro si estos

279 “Empresas llevan a legalizar mas de seis mil haitianos.” Diario
Libre, 20 junio 2012; “Dice seria “torpeza” amnistia a haitianos:
Migracién firma convenio con Asonahores para regular extran-
jeros.” Duario Libre, 4 agosto 2012

280 Tnformacién proporcionada por funcionaria de la Seccién
de no residentes del Departamento de Extranjeria de la DGM
entrevistada el 7 mayo 2013.

2 “MT y Migracién se retinen con cafieros.” Diario Libre, 18
enero 2012; “Migracion aplica reglamento.” Listin Diario, 25
abril 2012; “Migracion flexibilizaria las exigencias de su regla-



pasos son suficientes para alcanzar la regulari-
zacion de numeros importantes de trabajado-
res/as. A pesar de que en febrero se reporto la
emision de 384 visas de ingreso para trabaja-
dores/as temporeros/as de Haiti que labora-
ban en una empresa bananera, y al finalizar
el afo se estimaba que mas de 200 empresas
habian iniciado el proceso de regularizacion
laboral de unas 7.000 personas trabajadoras,
esta cantidad seria s6lo una pequenia parte de
los cientos de miles de personas que siguen in-
documentadas y que enfrentan muchos retos
para conseguir esta documentacion.**
También se ha flexibilizado, por parte del
Ministerio de Trabajo, el requisito de la pre-
sentacion del contrato de trabajo, previo al
ingreso de la persona trabajadora al pais (ver
Recuadro 2). Como resultado de la flexibiliza-
cion, las empresas pueden gestionar una ofer-
ta de empleo ante el Ministerio de Trabajo,
la cual sirve de apoyo a la solicitud de ingreso
ante la DGM vy la solicitud de visa ante las au-
toridades consulares. Una vez obtenida la visa,
el Ministerio de Trabajo facilita la inscripcion
formal del contrato.””® La Ministra de Trabajo
informé que, durante agosto y septiembre de
2012, el Ministerio habia facilitado la emision
de unas 400 ofertas y contratos de trabajo,
principalmente para la contrataciéon de tra-

mento.” Diario Libre, 11 junio 2012; “Carta publica al Director
General de Migracion.” Solidaridad Fronteriza, 1 noviembre 2012.
Esta carta senala que es injusto exonerar la fianza de garantia a
empleadores mientras que a los empleados se les descuenta el
costo de los carnets de migracion.

282 “Otorgan primeras 384 visas de trabajo a haitianos.” Diario
Libre, 2 febrero 2012; “Migracion entrega carnets haitianos que
trabajan aqui.” Hoy, 13 enero 2013

283 “Ministerio de Trabajo tramita contratacién de haitianos.” £l
Caribe, 10 octubre 2012. La funcionaria de la Unidad de Migra-
cién laboral entrevistada también confirmo la flexibilizacion de
este requisito acordada entre la DGM y el Ministerio de Trabajo.

bajadores/as temporeros/as de nacionalidad
haitiana en el sector agricola bananero, en su
gran mayoria hombres.?**

Quedan también otros asuntos por resol-
verse, como lo es el hecho que la Ley No. 875
de visados no contempla una visa de trabaja-
dor temporero, por lo cual ésta debera ajus-
tarse para estar en armonia con lo dispuesto

2 Al respecto, el Ministerio

en el Reglamento.
de Relaciones Exteriores report6 que el pri-
mer contingente de trabajadores temporeros
haitianos/as que obtuvo su visado de ingreso
a través del Consulado dominicano de Oua-
naminthe en Haiti en enero 2012, se le otorgo
visados de negocios multiples con fines labora-
les.?® A su vez, la aplicacién del Reglamento
por parte de los empresarios dependera del
monitoreo y presion que a futuro ejerzan las
autoridades competentes encargadas de super-
visar el cumplimiento de la ley y de que haya
una apertura para modificar aspectos del mar-
co legal vigente, basados en las experiencias de
esta fase de transicion, para facilitar su imple-
mentacion en el futuro.

Desde una optica de género también exis-
te el reto de promover una mayor participa-
cion de las mujeres migrantes en los procesos
de regularizacién de la migracion laboral, ya
que los acuerdos entre la DGM vy los empre-
sarios para la regularizaciéon de mano de obra
extranjera se estan focalizado principalmente
al sector agropecuario y construccion, donde
predomina la mano de obra haitiana masculi-
na. Asimismo, debido a que la mano de obra
femenina extranjera se inserta principalmente

284 Thid.
8 Ministerio de Trabajo OMLAD 2011, p. 171
28 Ministerio de Relaciones Exteriores 2012b, p. 305
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en el sector comercio y servicios en el sector
informal de la economia, tiene menos posibi-
lidades de acceder a los canales formales de
migracion laboral, lo que podria exponerlas a
mayores niveles de irregularidad en su estatus
migratorio y por ende, mayor vulnerabilidad.

5.3.2 Relevancia de las discusiones
sobre el plan nacional de
regularizacion de extranjeros

Como se destaco en la seccion anterior, los
primeros intentos de regularizacion de la mi-
gracion laboral han reflejado la necesidad de
hacer una diferenciacion entre las y los traba-
jadores extranjeros que ya viven y trabajan en
el pais, que son la gran mayoria, y las perso-
nas que se encuentran fuera de él. Debido a
esto, es importante que se avance con el “Plan
Nacional de Regularizacién de los extranjeros
ilegales radicados en el pais” que ordena el
articulo 151 de la Ley de Migracion, el cual
deberia ser el instrumento para regularizar a
la mayor cantidad de personas que ya estan
en el pais. La implementaciéon de un plan de
regularizacion también puede conducir a que
las personas migrantes y los empresarios con-
tribuyan con sus impuestos a las finanzas pu-

blicas y la seguridad social.*’

A mediados de junio de 2012, el Presidente
del Consejo Nacional de Migracion y el Direc-
tor de Migraciéon entregaron el borrador del
Plan Nacional de Regularizaciéon de Extran-

87 Un estudio reciente concluye que la generalizacion de la irre-
gularidad migratoria tiene un impacto negativo en la economia
ya que la falta de documentacién legal impide que los trabajado-
res migrantes hagan sus aportes al sistema de seguridad social.
Asi en CEFASA /CEFINOSA 2013. Ver también “DGM allana
viviendas sin autorizacion judicial.” Noticia Centro Bond, 28 sep-
tiembre 2012
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jeros al ex-Presidente Leonel Fernandez.”®® El
contenido del Plan no fue circulado publica-
mente, por lo que no existe claridad sobre su
contenido y la acogida que tuvo por parte del
Presidente saliente y la Presidencia actual. Sin
embargo, organizaciones de la sociedad civil
criticaron que el borrador del documento si
fue compartido con algunos organismos inter-
nacionales, mientras que otros sectores como
empresarios, religiosos y organizaciones no
gubernamentales no fueron invitados a parti-
cipar en los intercambios de opiniones sobre el
borrador.?*’

En noviembre de 2012, un medio de pren-
sa local reporté haber obtenido una copia del
borrador e informé que el mismo propone un
sistema de acumulaciéon de puntajes que to-
man como variables de referencia el tiempo
de permanencia de las personas extranjeras
en el pais, sus vinculos con la sociedad domi-
nicana y su perfil laboral y socioeconémico.
Estos puntajes, a su vez, determinarian el tipo
de residencia a ser otorgada.” Ante esta no-
ticia, organizaciones de la sociedad civil ma-
nifestaron que esperaban que la propuesta de
borrador fuera difundida para que, antes de
tomarse cualquier decision sobre su posible
aprobacion, se tuviera en cuenta sus sugeren-

cias y puntos de vista.?”!

28 “Entregan al Presidente Fernandez borrador del Plan sobre
Regularizacion de Extranjeros.” Hop, 13 junio 2012

289 “Centro Boné critica Migraciéon no consulte sectores.” Hop,
13 noviembre 2012. Tampoco se conoce si fueron tomadas en
cuenta las sugerencias de la sociedad civil, las cuales habian sido
enviadas a fines de 2011 en respuesta a una convocatoria publica
para el envio de propuestas auspiciada por la DGM.

290 “Migracién tiene listo Plan Nacional de Regularizacion.”
Hoy, 13 noviembre 2012

291 “Centro Boné critica Migracién no consulte sectores.” Hop,
13 noviembre 2012



Entre otros puntos de preocupacion, se ha
sefialado la importancia de que cualquier plan
de regularizaciéon prevea posibles obstaculos
que puedan enfrentar las mujeres migrantes
al tener que comprobar su permanencia en
el pais. La experiencia ha demostrado que en
los procesos de regularizacion, las mujeres mi-
grantes trabajadoras, en particular las traba-
jadoras domésticas, enfrentan mayores dificul-
tades para proveer los documentos necesarios,
ya que a menudo no tienen contratos formales
de trabajo, o s6lo los nombres de sus compa-
neros o esposos estan escritos en los contratos
de alquiler o facturas de servicios publicos, los
cuales podrian demostrar el tiempo que ellas
han permanecido en el pais.*”” Una manera de
tomar en cuenta la realidad social de las muje-
res migrantes es a través de la admision de una
gama amplia de documentos que comprueben
su vinculo con el pais en que vive, pero que no
necesariamente incluyan un contrato de tra-
bajo o factura a su nombre, tal como una cons-
tancia de membresia en la iglesia, matricula de
sus hijos/as en la escuela, etc.

5.4 La situacion de los/ as estudiantes
extranjeros/as tras la adopcion
del Reglamento de Migracion

Algunas de las medidas tomadas por parte
de la DGM como parte de los esfuerzos para
aplicar el nuevo Reglamento de la Ley de Mi-
gracion en relacion a las y los estudiantes ex-
tranjeros fueron objeto de confusion y contro-
versia durante el afio.

22 Organization for Security and Co-operation in Europe

(OSCE). 2009. Guide on Gender-Sensitive Labour Migration
Policies. Vienna: OSCE Secretariat.

A partir de marzo de 2012, comenzaron a
registrarse denuncias de que estudiantes uni-
versitarios/as de nacionalidad haitiana esta-
ban siendo afectados por el cobro de impues-
tos por prorroga de estadia para no residentes,
los cuales empezaron a aplicarse en febrero de
2012.7* Desde la perspectiva de la DGM, se
debe diferenciar entre la autorizacion de in-
greso (acreditada por la visa) y la autorizacion
de permanencia que lo acredita el carnet co-
rrespondiente, emitido por la DGM,** de ma-
nera que las tasas se cobran a todas las perso-
nas extranjeras en la categoria de no residentes
que exceden el tiempo de permanencia en el
pais que les fue autorizado. Por ello, en criterio
de la DGM, muchos/as estudiantes estan suje-
tos/as al cobro de estas tasas, ya que, al no re-
gistrarse ante la DGM para obtener su carnet
de estudiantes, como dispone el Reglamento
de Migracion, se consideran extranjeros/as
con estatus migratorio irregular.?”

Para las y los estudiantes, sin embargo, en
vista de que muchos/as cuentan con sus pa-
saportes y visados de estudiantes vigentes, los
cuales de acuerdo al mismo Reglamento son
validos por un afio continuo y renovable, no
deberian considerarse en situacion irregular.””
Mas importante aun, algunos/as estudiantes
sostuvieron que la DGM no deberia exigirles
el carnet de estudiante, ya que, muchos/as

293 “Fstudiantes haitianos denuncian trabas migratorias.” Diario
Libre, 20 marzo 2012

2% Entrevista a funcionaria de la Seccién de no residentes del
Departamento de Extranjeria de la DGM ,7 mayo 2013

25 Patnella 2012; “Un infimo ntimero de haitianos con estatus
migratorio regulado.” La Lupa Sin Trabas, 7 noviembre 2012

2% “Piden aplicar con coherencia el registro de estudiantes hai-
tianos en el pais.” Diario Libre, 29 junio 2012; “Movimiento estu-
diantil Stop 800 aboga por una politica migratoria clara en RD.”
Noticias Centro Bond, 14 noviembre 2012
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de ellos no habian recibido el carnet, a pesar
de haberlo solicitado.”” Al respecto, la DGM
inform6 que durante el 2012 no se hizo nin-
guna entrega de carnets de estudiantes;*”® sin
embargo, no se conoce el nimero de estudian-
tes que habian iniciado los tramites correspon-
dientes para la obtencion de dicho carnet.”

La aplicacién de esta medida ha generado
que muchos estudiantes se dirijan a Haiti cada
29 dias para evitar el pago de la multa de 800
pesos cobrados si exceden su permanencia en-
tre 30 y 90 dias. Algunos/as representantes de
asociaciones de estudiantes han manifestado
que esto se ha prestado para generar situacio-
nes de abuso y cobros irregulares en los puntos
fronterizos, ya que algunos estudiantes consi-
guen pagar menos de los 800 pesos, pero no se
les otorga ningtn recibo, mientras que quienes
que no pueden cubrir el pago enfrentan riesgo
de despojo de sus documentos.*”

En noviembre de 2012, el Director de Mi-
gracion anuncié que reduciria temporalmente
en un 50% la tasa de estadia a los estudiantes
para que pudiesen viajar a su pais para las fes-
tividades de diciembre, haciendo un llamado
a las y los estudiantes para que actualizaran
sus expedientes para evitar estos pagos en el

27 “Un infimo ntimero de haitianos con estatus migratorio regu-
lado.” La Lupa Sin Trabas, 7 noviembre 2012

298 Entrevista a funcionaria de la Secciéon de no residentes del
Departamento de Extranjeria de la DGM ,7 mayo 2013

299 Segtin el inciso g del articulo 81 del Reglamento, para perma-
necer en el pais los estudiantes deben cumplir con los siguientes
requisitos: pasaporte con vigencia minima de 18 meses; constan-
cia de aceptacioén emitida por el centro de estudios correspon-
diente; seguro médico valido por el periodo de duracién de los
estudios; prueba de solvencia econémica para cubrir los gastos
de estudio y estadia en el pais; demas requisitos establecidos en
la Ley y el Reglamento de Migracion.

390 “Un infimo ntimero de haitianos con estatus migratorio regu-
lado.” La Lupa Sin Trabas, 7 noviembre 2012
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futuro.’” A pesar de este gesto de la DGM, al-
gunos/as estudiantes siguen considerando que
el cobro es arbitrario, ya que el mismo hecho
de que puedan salir e ingresar de nuevo al pais
para ellos demuestra que no estan en situacion
migratoria irregular.*”

Por otro lado, a finales de septiembre, se
reportaron inconvenientes para que algunos/
as habitantes fronterizos/as de nacionalidad
haitiana que estudian en el Instituto Fronteri-
zo de Formacion Técnica (INFRONTEC) de
Dajabon pudieran ingresar al pais para asistir
a clases. Segun reportes de prensa, historica-
mente a estos/as estudiantes se les permitia el
ingreso, siempre y cuando regresaran al lado
haitiano dentro de los horarios de ingreso y sa-
lida establecidos para los comerciantes trans-
fronterizos. Sin embargo, con la promulgacion
del Reglamento de Migracién, a algunas de
estas personas se les exigio la presentacion de
pasaporte y visado de estudiante para poder
ingresar al pais.*” El caso particular de estos/
as estudiantes, que mantienen su domicilio del
lado haitiano de la frontera pero asisten a cla-
ses en territorio dominicano, sugiere que se re-
quiere de mayor claridad respecto a cual régi-
men gobernard su admision al pais. Sobre este
punto, la funcionaria del Departamento de no
residentes de la DGM, entrevistada para este

31 “Darén facilidades a estudiantes para viajar a Haiti en Navi-
dad.” Diario Libre, 23 noviembre 2012

302 “F] Movimiento Estudiantil Stop 800 rechaza el descuento
navidefio del DGM para estudiantes haitianos y pide al Presi-
dente Danilo Medina cumplir con su promesa.” Avocapepla.word-
press.com, 29 noviembre 2012

393 “Director Provincial Migracién impide entrada estudian-
tes haitianos cursan carreras en INFRONTEC.” El Masacre, 2
septiembre 2012; “Rechazan medida de Migracion que prohibe
entrada de estudiantes haitianos a Dajabon.” El Masacre, 25 sep-
tiembre 2012



informe, senal6 que se estaba contemplando
la posibilidad de crear un protocolo o régimen
especial de ingreso al pais para ellos.”"*

Aparte de las medidas descritas que afec-
taron principalmente a estudiantes universi-
tarios/as documentados/as, también hubo
desarrollos que reflejaron los desafios que
enfrenta la poblacién extranjera en situacion
migratoria irregular para acceder a su dere-
cho a la educaciéon. A través de la circular
7475 remitida por la DGM al Ministerio de
Educacién el 31 de mayo, se ordeno a los es-
tablecimientos educativos que se abstuvieran
de inscribir a estudiantes extranjeros que no
contaran con documentacion que acreditara
su permanencia regular en el pais en calidad
de estudiantes.”” La medida gener6 un fuer-
te rechazo por parte de varios sectores de la
sociedad civil no s6lo por las implicaciones
en términos de vulneraciéon de derechos ba-
sicos de los nifios/as y adolescentes en el pais
garantizados en la Constitucion y otras leyes,
sino porque ademas estimaban que la pro-
puesta debia haberse consultado primero a
nivel del CNM por involucrar a otros ministe-
rios y dependencias estatales involucrados en
su implementacion.™

% Entrevista realizada el 7 mayo 2013

3% Extranjeros ilegales no entraran a las escuelas.” Diario Libre,
11 junio 2012; “Migracién: circular busca regular, no violar de-
recho de nifios a educaciéon; advierte medida incluye multas a
trabajadores temporeros.” Hoy, 12 junio 2012

3% “Organizaciones de la sociedad civil condenan politicas de
la Direccion General de Migracion.” Espacio de Comunicacion Insu-
lar, 16 junio 2012; “Centro Boné define inconstitucional la regla
contra ilegales.” Hoy, 11 junio 2012; “Unicef pide a RD que
respete derechos humanos.” Hop, 12 junio 2012; Sectores creen
una aberracion impedir ingreso extranjeros ilegales a las aulas.”
Hoy, 12 junio 2012; “Ciritican nieguen inscripcién en escuelas a
extranjeros ilegales.” Diario Libre, 12 junio 2012; “Jesuitas piden
giro en politica migratoria dominicana que afecta a haitianos.”
Acento.com.do, 13 junio 2012

A pesar de que posteriormente se acordd
la suspension de la circular 7475 y se anun-
ci6 la creacion de una mesa de didlogo que
estaria conformada por la DGM, el Ministe-
rio de Educacion, Ministerio de Educacion
Superior, la Junta Central Electoral (JCE) y
la Cancilleria, los esfuerzos de las autoridades
parecen encaminarse hacia la consecucion de
fondos para dotar a personas extranjeras con
documentos de identidad emitidos por el pais
de origen, por lo que el tema de la documen-
tacion migratoria de ninos/as y adolescentes

haitianos/as sigue pendiente.*"”

5.5 Controversia sobre renovacion
de residencias para migrantes
haitianos/as

En agosto de 2012, la DGM actualiz6 los
criterios para la renovacion de residencias
para las personas extranjeras admitidas en las
diferentes categorias migratorias, de acuerdo
a lo establecido en el Reglamento de la Ley
de Migracion. Durante el ano, organizaciones
que acompanan a migrantes en el pais se que-
jaron de que muchas de las solicitudes de re-
novacion de residencias que habian sido intro-
ducidas incluso desde el afio 2011, seguian a la
espera de una respuesta por parte de la DGM.
En criterio de estas organizaciones, esta situa-
cion dejaba a muchas personas en una incer-
tidumbre y las exponia a perder el empleo o
a ser deportadas. Algunas personas migrantes
manifestaron que se les habia indicado que de-

307 “Migracién recula: educacién permitira nifios indocumen-

tados en las escuelas ptblicas.” El Dia, 13 junio 2012; “Escuelas
aceptaran estudiantes extranjeros indocumentados.” Diariwo Libre,
14 junio 2012

Estado del arte de las migraciones que ataiien 81
a la Repriblica Dominicana 2012



bian hacer una nueva solicitud de acuerdo a los
nuevos requisitos, lo cual fue criticado por las
organizaciones de migrantes que alegaron que
las solicitudes debian ser evaluadas de acuerdo
a los requisitos vigentes al momento de haber
sido depositadas, ademas de senalar el costo
y tiempo que implicaba reiniciar el proceso.””

En sus denuncias, las organizaciones tam-
bién expresaron percibir un trato discrimina-
torio en el procesamiento de solicitudes depo-
sitadas por extranjeros haitianos/as frente a las
sometidas por personas extranjeras de otras
nacionalidades, notando que estas altimas ge-
neralmente recibian una respuesta en menor
tiempo. El Director General de Migracion
negd que existiera trato discriminatorio alguno
y al finalizar el aflo se esperaba una respuesta
por parte del Ministerio de Interior y Policia
respecto a algunas cartas enviadas por grupos
de inmigrantes que contenian documentos que
comprobaban la fecha de deposito de sus solici-
tudes y el tiempo transcurrido sin respuesta.’”

5.6 Dialogo y cooperacion binacional
en asuntos migratorios con Haiti

Durante el 2012, hubo algunos avances en
materia de didlogo y planificaciéon inicial de

398 T.a Mesa Nacional para las Migraciones y la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos denuncian Migracion de no firmar re-
sidencias a los extranjeros de nacionalidad haitiana. Espacio de Co-
municacién Insular, 7 marzo 2012; “:Qué tenemos que hacer ahora
los migrantes haitianos para mantener nuestro estatus regular en
este pais?” Hoy, 27 noviembre 2012; “Grupo denuncia que Migra-
cion obstruye entrega de residencia.” £l Caribe, 28 noviembre 2012
399 “Inmigrantes haitianos denuncian que Migraciéon les niega
residencia.” Diario Libre, 27 noviembre 2012; “Haitianos denun-
cian discriminaciéon de Migracién.” Diario Libre, 26 septiembre
2012; “Inmigrantes denuncian la migracién dominicana los
discrimina.” Espacio de Comunicacion Insular, 27 septiembre 2012;
“Migracién rechaza que niegue residencia a los haitianos.” Fl
Masacre, 9 marzo 2012
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acciones encaminadas a fortalecer la seguri-
dad fronteriza y el desarrollo transfronterizo,
entre otras areas de cooperacion, bajo los aus-
picios de la Comision Mixta Bilateral Domini-
co-Haitiana (CMB).>"° A finales de marzo, se
produjo la sexta reunion de la CMB, que no
habia sesionado desde 2010. En esa reunion
participaron los presidentes de los dos pai-
ses, culminando con la subscripcion de siete
acuerdos de cooperacion en diversos ambitos,
incluyendo aspectos vinculados al tema migra-
torio como los siguientes: la reconstruccion y
modernizacion de los diferentes pasos fronte-
rizos; la revision del Protocolo de Repatriacio-
nes de 1999; el compromiso de fortalecer los
mecanismos de consulta entre los funcionarios
consulares de los dos paises; la cooperacion
para prevenir el trafico ilicito de personas y el
desmantelamiento de las redes transnacionales
que se dedican a esta actividad.™"

Algunos de los puntos acordados bajo los
diferentes acuerdos se identifican como ele-
mentos importantes que pueden contribuir
a que los movimientos de personas entre los
dos paises sean mas seguros y ordenados. Sin
embargo, algunos sectores perciben que las
iniciativas anunciadas no son lo suficiente-
mente concretas y que se requiere una mayor
participacion y coordinacion del gobierno con

310 Esta comision se establecio en 1996 con el objeto de fomentar
la cooperacion bilateral desde los mas altos niveles de los dos
gobiernos. Ha operado intermitentemente desde entonces, con-
cluyendo las primeras cuatro reuniones entre 1996 y 1999, la
quinta reuniéon en el 2010 y la sexta en 2012.

11 El contenido de los acuerdos esta disponible en Ceentro Boné
2012b. Ver también “Comision Mixta Bilateral Haitiano-Domi-
nicana: Nuevo intento para grandes desafios.” Espacto de Comuni-
cacion Insular, 26 marzo 2012; “Fernandez y Martelly abren una
nueva etapa de vinculos RD-Haiti.” Diario Libre, 27 marzo 2012;
“Reactivan Comision Mixta y pago Petrocaribe ira a Haiti. “Dia-
1o Libre, 27 marzo 2012; “Sectores atentos acuerdo Comisién Bi-
lateral y al Fondo Solidaridad Haiti.” Diario Libre, 28 marzo 2012



otros sectores como empresarios y actores de
la sociedad civil de los dos paises para poder
avanzar con los diversos temas incluidos en la
agenda bilateral.*"?

En noviembre de 2012, los Ministros de Re-
laciones Exteriores de los dos paises acorda-
ron elaborar una ruta de trabajo para lograr
acuerdos mas puntuales en materia migratoria
y otras areas de cooperacion bilateral.*'® Otros
desarrollos incluyen la celebraciéon en abril de
un “Taller Binacional de Coordinacion para
Cooperacion” entre el Ministerio de Econo-
mia, Planificacion y Desarrollo de la Repu-
blica Dominicana y su contraparte en Haiti,
para definir el marco institucional bajo el cual
se coordinaran las actividades de cooperacion
acordadas.’' Asimismo, se realizé el primer
curso de relaciones dominico-haitianas, dirigi-
do a funcionarios que integran la parte domi-
nicana de la CMB vy otros/as funcionarios/as
del gobierno dominicano, con el auspicio de la
Unién Europea y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).?"

En el 2012, tal como en los dos anos ante-
riores, se volvio a realizar un encuentro bina-
cional de organizaciones de la sociedad civil
post-terremoto. Durante este cuarto encuen-
tro, realizado entre el 14-16 de diciembre en
Boca Chica, organizaciones de los dos paises
reflexionaron sobre la situacion en Haiti cerca
de cumplirse tres anos después del terremoto,
abordando también otros temas vinculados a

312 “Organizaciones de la sociedad civil elevan propuestas a la
Comision Mixta Bilateral.” Noticias Centro Bond, 2 abril 2012

313 Ministerio de Relaciones Exteriores 2012

311 Centro Boné 2012b

1> Consejo Dominicano de Relaciones Internacionales 2012,

-

p.5

la migracion insular. También se acordd apro-
vechar la reactivacion de la CMB, para desa-
rrollar propuestas y posiciones conjuntas sobre
temas relacionados con la migracién, con el
objeto de elevarlas posteriormente a las auto-

ridades de los dos paises.*'°

5.7 Implementacion de la primera
Encuesta Nacional de Inmigrantes

Otro avance significativo registrado para
este aflo en materia migratoria fue la imple-
mentacion de la primera Encuesta Nacional
de Inmigrantes, realizada por la Oficina Na-
cional de Estadistica (ONE) con la asistencia
técnica y financiera del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas
en inglés) y la Unién Europea. Esta encuesta
fue la primera accion estatal de esta natura-
leza en enfocarse en la poblacién inmigrante
y permite por primera vez obtener cifras mas
confiables sobre un tema tan sensible como la
magnitud del fenémeno inmigratorio a nivel
nacional. Como parte de las novedades, la
ENTI logré la creacion de alianzas con organi-
zaciones que acompanan a migrantes, iglesias
y enlaces comunitarios para fomentar la con-
fianza y la participacion de la poblacion mi-
grante y asi minimizar el temor a ser detectada
por autoridades migratorias.’'’

Considerando que la encuesta también
recogi6 informaciéon sobre el perfil sociode-
mografico y laboral de las personas migran-
tes, los resultados pueden servir de base para
el disefio de politicas publicas que permitan

316 OBMICA 2012
317 ONE 2012c, p. 5; ONE 2013
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aprovechar de manera mas eficiente a esta
poblacién como un recurso social.*’® Tam-
bién se espera que las cifras obtenidas pue-
dan orientar las discusiones actuales sobre el
plan nacional de regularizacion de personas
extranjeras y la implementacion del Regla-
mento de la Ley de Migracién, contribuyen-
do asi a la construccion de politicas migrato-
rias ajustadas a la realidad social y econémica
a nivel nacional.

5.8 Reactivacion de la Comision
Nacional para los Refugiados

(CONARE)

El 13 de junio de 2012, la Comisiéon Na-
cional para Refugiados (CONARE) se reunié
por primera vez desde el ano 2005 para deci-
dir un total de 19 solicitudes entre el grupo de
casos pendientes para el reconocimiento de
la condicién de refugiado.’’? Segtn report6 la
Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR),
este importante paso respondié al compro-
miso del Estado asumido en una Reunion
Ministerial que tuvo lugar en Ginebra, Suiza
en diciembre de 2011.%° En septiembre de
2012, sin embargo, la prensa local informo
que las autoridades competentes todavia no
habian entregado a las personas cuyo caso
fue aprobado la documentacion pertinente.*”!
No hubo informaciéon en la prensa que indi-

18 ONE 2013b

319 “Una vida en el destierro decreté determinacion de refugia-
dos.” Listin Diario, 24 septiembre 2012

320 ACNUR 2012b

321 “Una vida en el destierro decreté determinacion de refugia-
dos.” Listin Diario, 24 septiembre 2012
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cara que esta situacion hubiera cambiado en
el resto del 2012 o que la CONARE hubiera
sostenido otras reuniones.

Ante estas circunstancias, el Presidente
Danilo Medina sostuvo una reunién con los
miembros de la CONARE el 11 de octubre de
2012, a quienes solicit6 que todas las solicitu-
des pendientes fueran examinadas en un plazo
no mayor de seis meses. Segun un comunica-
do de la Presidencia, el mandatario instruyo
a los funcionarios que integran la Comision a
establecer sesiones regulares para determinar
el estatuto de refugiado y expresé que era de
suma importancia mantener en ese proceso la
colaboracién del ACNUR.*# Este pronuncia-
miento fue objeto de elogios por parte del Jefe
de Mision del ACNUR en el pais, el cual ex-
pres6 que evidenciaba el compromiso, la bue-
na voluntad y vision humanitaria del Gobier-
no del Presidente Medina.*”

Cabe recordar que en abril de 2012, el Co-
mité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas expres6 su preocupacion por la falta
de claridad en cuanto a la situacion de las per-
sonas refugiadas, en particular sobre su falta
de acceso a sus permisos de residencia. En esa
oportunidad, el Comité recomend¢ al Estado
“otorgar medios de identificaciéon a los solici-
tantes de asilo y a los refugiados, a fin de prote-
gerles en contra de una deportacion indebida
y de garantizarles el acceso a las oportunida-

des sociales y economicas”.***

22 Presidencia de la Republica Dominicana 2012

323 “Elogian iniciativa proteger refugiados.” El Nacional, 12 de
octubre de 2012

324 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas 2012,
parr. 8



5.9 Respuesta institucional a
los fenéomenos de trafico ilicito
de migrantes y trata de personas

Dada la importancia de la Republica Do-
minicana como pais de origen, transito y des-
tino de movimientos irregulares, el trafico ili-
cito de migrantes y la trata de personas siguen
siendo un tema prioritario en la agenda de
autoridades locales y de las agencias locales e
internacionales que monitorearon la tematica.
Como fue el caso el afo anterior, la presencia
de menores de nacionalidad haitiana vistos/as
mendigando en las calles ocup6 un lugar cen-
tral en las noticias, discusiones y principales
iniciativas en torno a la lucha contra el trafico
y la trata.’®

Durante el primer trimestre del afio, orga-
nizaciones locales basadas en la frontera de-
nunciaron un aumento del trafico ilicito de mi-
grantes a través de la Frontera Norte, lo cual,
entre otros, fue vinculado al cierre gradual del
antiguo puente fronterizo entre Dajabon vy
Ouanaminthe y a la apertura del nuevo puen-
te en febrero, que ocasioné una reduccion de
vigilancia a través del antiguo paso oficial.*®
En particular, se denunciaba un gran nimero
de menores haitianos/as deambulando en las
calles de Dajabon y que estaban expuestos/as
a riesgo de explotacion sexual y laboral, en-
tre otros abusos. Esto derivo en un operativo
conjunto entre autoridades e instituciones do-

3% Elinforme anual del afio anterior encontré que se observaba
un crecimiento en la llegada y la explotacién de nacionalidad
haitiana al pais como fenémeno post-terremoto. Ver Riveros
2012, p. 44

3% “Solidarite Fwontalye preocupada por el aumento de tra-
ficantes en la frontera norte haitiano-dominicana.” Espacio de
Comunicacion Insular, 21 marzo 2012; “ONG exigen Republica
Dominicana y Haiti detengan trata de personas.” Acento.com.do,

22 marzo 2012

minicanas y haitianas, que ademas cont6 con
apoyo de la OIM vy algunas agencias no gu-
bernamentales, para retornar a 15 menores
a un orfanato en Haiti mientras se intentaba

327 En el caso del cruce

localizar a las familias.
fronterizo de Jimani, también se observaron
casos de trafico de niflos/as al pais, cuya ma-
yoria, segin el director del Servicio Jesuita a
Refugiados y Migrantes en Haiti (SJRM), no
pasaba por puntos oficiales sino que era trans-
portada en lanchas a través del lago Azuei.’”
Aunque algunas personas menores de edad se
quedan en ciudades fronterizas en el territorio
dominicano, muchas otras llegan a otras ciu-
dades y zonas del pais donde también enfren-
tan riesgo de explotacion sexual, explotacion
laboral con fines de servicio doméstico y con
fines de mendicidad, entre otros.**

El Informe de la Trata de Personas 2012 del
Departamento de Estado de los Estados Uni-
dos de América incluy6 al pais en la categoria
de paises que habian mostrado un mayor es-
fuerzo hacia la identificacion y proteccion de
victimas y la sanciéon del delito de trata. Esto
significé6 un avance para el pais en relacion a
la calificacion del 2011, que lo colocaba en la
lista de paises bajo observacion. Este infor-
me resalta, sin embargo, algunos desafios que
enfrenta el pais en la lucha contra la trata de
personas, sehalando la necesidad de abordar
el problema de la complicidad de algunas au-

327 “Nifios pedigiiefios invaden calles de Dajabén.” Diario Dom
Digital, 26 marzo 2012; “Organizaciones y autoridades recogen
ninos deambulaban en calles de Dajabon.” Dagabon Digital, 29
marzo 2012; “Organizaciones e instituciones haitianas y domi-
nicanas rescatan ninos haitianos en calles de Dajabon. *“ Dajabo-
nenlinea.com, 28 marzo 2012

328 “Deportan entre 10y 15 cada dia por la frontera RD-Haiti.”
Listin Diario, 30 julio 2012

329 United States Department of State 2012
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toridades y la necesidad de una mejor coordi-
nacion entre las agencias gubernamentales in-
volucradas en la implementacion de acciones
contra la trata de personas.’ Asimismo, orga-
nizaciones de la sociedad civil, en los tltimos
informes remitidos al Comité de la ONU para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, han senalado la falta de funcionamien-
to adecuado de la Comision Interinstitucional
Contra la Trata de Personas y el Trafico Ili-
cito de Migrantes (CITIM) que coordina el
Ministerio de Relaciones Exteriores, lo que ha
impedido coordinar adecuadamente entre los
diferentes actores y dar una asistencia integral
a las victimas.”!

Otro tema de preocupacion es el bajo
numero de condenas penales vinculadas al
trafico ilicito y la trata de personas.’** Algu-
nos factores que han sido identificados entre
los causantes de la falta de identificacion de
victimas y bajo numero de condenas incluyen
la persistencia de cierta confusion en cuanto a
la diferencia entre los delitos de trafico y trata
y su debida tipificacién,™ y que muchos ca-
sos no llegan a la justicia porque las victimas
temen represalias por parte de los victimarios
o temen ser estigmatizadas por haberse visto
obligadas a ejercer la prostitucion.**

Segun las estadisticas del Departamento de
Control Migratorio e Investigaciones de Trafi-
co y Trata de Personas de la Policia Nacional,

30 Thid.

1 OACNUDH 2012¢

332 Coomité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas 2012,
parr. 17; OACNUDH 2012¢

33 Esto se indico en el informe anual del afio anterior (ver Ri-
veros 2011, p .45) y también se menciona en Tejeda y Wooding
2012, pp. 19; 11

3 Ver “Apenas 13 sometimientos y una sola sentencia por trata
humana.” £l Dia, 31 mayo 2013, pagina 14
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en el 2012 este departamento recibio 13 de-
nuncias sobre trata humana en las que las de-
nunciantes eran todas mujeres. Asimismo, se
recibieron 64 denuncias de personas que ha-
bian sido estafadas por personas involucradas
en el trafico ilicito de personas.” Sin embargo,
debido al desconocimiento de las mismas victi-
mas sobre el delito de trata, algunas de las de-
nuncias de estafa, al ser investigadas, muestran
claramente que se trataba de una situaciéon de
trata.™ En algunos casos, las denuncias per-
miten la captura de traficantes y tratantes de
personas, como el caso de una mujer apresada
por la policia en mayo y enviada ante el Minis-
terio Publico, la cual fue condenada por llevar
a mujeres dominicanas al Libano con supues-
tos contratos de trabajo y una vez en destino
eran obligadas a prostituirse en ese pais.**’
Durante el 2012, se trabajo en la reestruc-
turacion del Departamento para Trafico Ilici-
to y Trata de Personas del Ministerio Publico,
anunciandose la creacion de una Procuraduria
Especializada sobre Trafico Ilicito de Migran-
tes y Trata de Personas. Debido a que esta uni-
dad especializada, a diferencia de su predece-
sora, no tendra a su cargo la investigacion de
casos de contrabando y narcotrafico, se espe-
ra que pueda avanzar mas efectivamente con
el manejo de casos de trafico ilicito y trata de

personas.™®

%3 Thid.

36 Thid.

37 Tbid. Ver también “Imponen tres meses de coercién a mujer
acusada de trafico de personas. “Fl Nuevo Diario, 26 mayo 2012.
Como nota el informe de Tejeda y Wooding 2012, la cobertura
por parte de la prensa sobre esta noticia sefiala como se confun-
de el trafico y la trata, ya que la acusacién descrita se refiere
solamente al delito de trafico de personas.

38 Entrevista al Director de la Procuraduria Especializada sobre
Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas, 14 mayo 2013



Las capacitaciones sobre trafico ilicito y
trata de personas dirigidas a miembros del
sector judicial también constituyen un indi-
cador importante para medir avances en el
fortalecimiento de las capacidades de inves-
tigacion y de ejercicio de la accion penal en
relacion con estos delitos. En el 2012 continua-
ron los esfuerzos en este sentido, a través de
la implementacion del Primer Curso Virtual
sobre Trata de Personas para el Sector Judi-
cial. Este curso, que también incluye una fase
presencial, fue implementado a mediados del
ano con el apoyo de la OIM, contando con la
participacién de 60 jueces.”™ Ademas de este
curso, otros 40 jueces/zas recibieron cursos
sobre el delito de la trata de personas a través
de los talleres de capacitacion sobre este tema
impartidos por la Escuela Nacional de la Judi-
catura.”” En la opinién del Director actual de
la ya conformada Procuraduria Especializada
sobre Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de
Personas, estas capacitaciones contribuyeron
al dictamen de la sentencia No.193/2012,
emitida el 4 de junio por el Segundo Tribunal
Colegiado de la Camara Penal del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Judicial de San-
to Domingo, que abordé los delitos de trafi-
co ilicito y trata de personas. A través de esta
sentencia, se impuso una pena de 15 afos a
dos nacionales haitianos que fueron encontra-
dos culpables de los crimenes de trafico ilicito
de migrantes, trata de personas, asociaciéon de
malhechores y trabajo infantil forzado, previs-
tos en el Codigo Penal Dominicano y la Ley
137-03 Sobre Trafico Ilicito de Migrantes y

39 Thid.
30 Escuela Nacional de la Judicatura Republica Dominicana

2012

Trata de Personas. Estos actos fueron come-
tidos contra 12 menores haitianos/as que ha-
bian sido transportados/as desde Haiti con el
objeto de dedicarlos a la mendicidad y la ex-

plotacion laboral.**!

La Unidad de Trafico Ilicito y Trata de
Personas de la Procuraduria realizé una inves-
tigacion sobre la trata de ninos/as para fines
de mendicidad en el Distrito Nacional con el
proposito de comprender mejor las dinamicas
de esta problematica en la capital e identificar
a posibles victimas y a los responsables de de-
litos de trata de personas. Esta investigacion,
que cont6 con apoyo financiero de la DGM,
permiti6 detectar casos de explotacion laboral
que podrian calificar como situacion de trata
de ninos/as, estimandose que entre 45 y 60
ninos/as, en su mayoria de nacionalidad hai-
tiana, serian posibles victimas de trafico y trata
a nivel del Distrito Nacional. Se reportd que
la informacion y evidencia recogidas durante
esta Investigacion servirian de base para coor-
dinar el rescate de los nifos/as y la investiga-
cion y sancion de los responsables, conjunta-
mente con otras agencias gubernamentales y
las autoridades haitianas.**

Es posible también identificar algunos
avances en el fortalecimiento de capacidades
para la prevencion de trafico y trata y la iden-
tificacion y proteccion de posibles victimas de
trata a través de capacitaciones impartidas
con el apoyo de agencias y gobiernos interna-
cionales. Un ejemplo fue un entrenamiento y
conferencia sobre “trata de personas, trabajo

1 Poder Judicial Repablica Dominicana 2012
32 Entrevista al Director de la Procuraduria Especializada so-

bre Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas, 14 mayo
2013
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forzado de menores y turismo sexual infantil”
celebrado en Punta Cana del 7-10 febrero,
que fue impartido por el Departamento de
Investigaciones de Seguridad Nacional de Es-
tados Unidos y dirigido a policias y fiscales de
Haiti y la Republica Dominicana. Esta activi-
dad, coordinada por la Embajada de los Es-
tados Unidos, sirvié ademas como un espacio
de acercamiento y coordinacion entre las au-
toridades dominicanas y haitianas involucra-
das en la prevencién de trafico ilicito y trata
de personas y la protecciéon de victimas, con-
tando también con la participacion del Con-
sejo Nacional para la Ninez y la Adolescencia
(CONANI) y su contraparte en Haiti.**
Otros esfuerzos incluyen la capacitaciéon a
180 inspectores del Ministerio de Trabajo so-
bre la migracion laboral y la trata de personas
a través de talleres auspiciados por la OIM y
el gobierno de Canada.”** Asimismo, en sep-
tiembre, el Ministerio de las Fuerzas Arma-
das firmé un convenio de cooperacién con el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
el cual busca fortalecer los mecanismos de
proteccion de las victimas de trata y trafico,
en particular nifios/as y adolescentes, muje-
res en situacion de vulnerabilidad y refugia-
dos y solicitantes de asilo. Asimismo, se busca
mejorar las labores de prevencion, investiga-
ci6én y sancion de estos delitos a través de ca-

33 “FEntrenan oficiales en prevencién trata de personas y turis-
mo sexual en RD y Haiti.” £l Nuevo Diario, 14 febrero 2012

3 (Cifra estimada por el Director de la Procuraduria Especiali-
zada sobre Tréfico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas du-
rante entrevista realizada el 14 mayo 2013. Ver también “Minis-
terio de Trabajo imparte taller sobre migracion laboral y trata de
personas.” Dominicanaonline.org, 28 diciembre 2012
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pacitacion en estos temas y asistencia técnica
para el fortalecimiento de coordinacion entre
agencias gubernamentales, fuerzas armadas 'y
la sociedad civil.**

3.9.1 Capitulo dominicano del
Observatorio Latinoamericano
sobre Trata y Trafico de Personas

En el 2012, se realizaron los dos primeros
encuentros sobre trata y trafico de personas
que encaminaron a la conformacion del ca-
pitulo dominicano del Observatorio Latino-
americano sobre Trata y Trafico de Personas
(ObservalLATrata). El Observatorio a nivel
latinoamericano habia surgido a través de
una Resoluciéon del Comité Latinoamericano
Contra la Trata de Personas en su Segundo
Congreso sobre Trata y Trafico de personas
celebrado en el 2010, contemplando la con-
formacion de observatorios nacionales en los
paises miembros.**®

El Capitulo Dominicano del ObservalLA-
Trata, que sera coordinado por el Observato-
rio Migrantes del Caribe (OBMICA) durante
los dos primeros anos, tiene como objetivo
principal la construccién de un Observatorio
Nacional sobre Trata y Trafico de Personas
que sirva como plataforma de investigacion e
intercambio de experiencias para compren-
der mejor el fenémeno de la trata y trafico
en el pais y contribuir a la construcciéon de
mejores politicas publicas para abordarlo. El
primer encuentro, auspiciado por OBMICA
con el apoyo de la OIM, fue realizado el 7 de
septiembre en la sede del Instituto de Estudios

¥ UNICEF 2012
16 Tejeda y Wooding 2012, p. 10



para la Paz y Cooperacion (IPEC, por sus si-
glas en inglés) en Santo Domingo y cont6 con
la participacion de 27 personas en su mayoria
provenientes de organizaciones no guberna-
mentales. Durante este encuentro, se abordo
el incremento del trafico de personas como
fenéomeno global, los principales desafios a ni-
vel nacional y los objetivos del Observatorio
Latinoamericano, que incluyen la generaciéon
de un sistema de indicadores que sirvan como
base para la concentracion de informacion
y la determinaciéon de necesidades de inves-
tigacion. Entre los desafios enumerados por
algunas de las personas participantes en este
encuentro, se enfatizoé la falta de recursos para
albergar las victimas, coincidiendo en este as-
pecto con las observaciones generales de la
sociedad civil en sus informes a 6rganos de
derechos humanos de la ONU. También se se-
nal6 el desconocimiento de las victimas sobre

sus derechos y el desconocimiento de algunos

operadores de justicia sobre la Ley de Trafico
Ilicito de Migrantes y Trata de Personas.

El segundo encuentro conté con el auspicio
de la Unién Europea, la Mesa Nacional para
las Migraciones y Refugiados (MENAMIRD),
la Red Jacques Viau de Encuentro Dominico-
Haitiano y el OBMICA, y fue realizado en
Solidaridad Fronteriza en Dajabén a fines de
septiembre durante la Semana del Migrante
2012. Debido a la participaciéon en este en-
cuentro de muchas personas que monitorean
la situacion de derechos en comunidades fron-
terizas, hubo un intercambio sobre los princi-
pales desafios en materia de trafico y trata de
personas con un enfoque fronterizo. Entre es-
tos temas se destaco la necesidad de regular el
flujo de mercancias a través de la frontera y los
mercados fronterizos, la necesidad de educar a
ninos/as de las comunidades sobre riesgos aso-
ciados a trafico y trata de personas y la compli-
cidad entre autoridades y civiles, entre otros.**’

7 Tbid. pp. 10-12
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LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS
DE LLAS PERSONAS INMIGRANTES

6.1 Detencion y deportacion
de migrantes

La violacion de derechos durante las de-
tenciones y deportaciones de migrantes por
parte de autoridades dominicanas siguio sien-
do un tema prioritario de denuncia por parte
de organizaciones defensoras de los derechos
de migrantes durante el 2012, el cual fue in-
cluido en las discusiones que mantuvieron
coaliciones de migrantes con el Embajador
de Haiti a fines de mayo y los comunicados de
prensa emitidos por estas organizaciones con
motivo de la visita del Presidente de Haiti al
pais en abril.**

Uno de los hechos mas significativos fue la
sentencia de la Corte Interamericana de De-

38 “Coalicién de Inmigrantes Haitianos saluda visita de Mar-
telly y presenta inquietudes.” Diario Libre, 26 marzo 2012; “De-
nuncian arbitrariedades autoridades migratorias.” Diario Libre,

29 mayo 2012

rechos Humanos en el caso Nadege Dorzema y
otros vs. Repiiblica Dominicana, emitida en octu-
bre 2012. El caso esta relacionado con un in-
cidente en la frontera en el afio 2000 en que
murieron seis personas haitianas y una per-
sona dominicana y otras resultaron heridas a
raiz de los disparos efectuados por autoridades
militares contra el vehiculo donde se transpor-
taba clandestinamente a las personas migran-
tes. En su sentencia, la Corte Interamericana,

entre otros temas,**

examiné la detencion y
expulsion colectiva de nueve migrantes sobre-
vivientes a los que no se les reconocieron las
garantias de debido proceso, notando que el
caracter colectivo de una deportacién impide

un analisis objetivo de las circunstancias indi-

9 En la seccién 6.3 se describen otros aspectos abordados en
esta sentencia en relacion a la obligacion del Estado de garanti-
zar los derechos consagrados en la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos sin ningtin tipo de discriminacion.
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viduales de cada persona extranjeray es consi-
derada una medida arbitraria.*"

Como consecuencia, este tribunal inter-
nacional concluyé que el Estado dominicano
viol6 los derechos a las garantias judiciales y
debido proceso, asi como la prohibicion de las
expulsiones colectivas de migrantes, reconoci-
dos en los articulos 8.1 y 22.9 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos.
Como parte de las medidas de reparacion, la
Corte orden6 la ejecuciéon de un programa
de capacitacion en derechos humanos de las
autoridades encargadas de los procedimientos
migratorios para evitar que hechos semejantes
se repitan.™!

El tema también fue abordado durante las
sesiones del Comité de Derechos Humanos de
la ONU en marzo, el cual, en su informe de ob-
servaciones finales, expres6 preocupacioén por
las condiciones en que se realizan las deporta-
ciones, en particular las detenciones con fines
de deportacion por plazos indeterminados y la
falta de garantias para que tengan acceso a un
recurso efectivo.”? En las observaciones de or-
ganizaciones de la sociedad civil en su informe
a este Comité, se lamentd que el nuevo Regla-
mento de la Ley de Migracion no especificara
los procedimientos para garantizar un debido
proceso durante las detenciones y deportacio-
nes de migrantes, lo cual habria contribuido a
limitar el ejercicio de discrecionalidad de las
autoridades durante el proceso y a evitar viola-
ciones a este derecho fundamental consagrado

% Corte Interamericana de Derechos Humanos 2012, parr. 171
1 Tgualmente, se orden6 al Estado realizar una campafia en
medios de comunicacién sobre los derechos de las personas mi-
grantes en el pais, tanto en situacién migratoria regular como
irregular.

2 Comité de Derechos Humanos 2012, parr. 20
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en la Constitucion y los compromisos del Esta-
do bajo tratados internacionales.*”

Uno de los aspectos que sobresali6 en las
noticias y denuncias sobre redadas y detencio-
nes de migrantes, respecto al afo anterior, fue-
ron las situaciones de allanamientos a las casas
donde habitan familias de migrantes, algunas
de las cuales eran realizadas en horas de la ma-
drugada y sin orden judicial. Dos casos fueron
destacados por organizaciones de la sociedad
civil: uno en julio en el distrito municipal de
Santiago Veracruz y otro en septiembre en la
ciudad de Santiago. En el segundo caso sena-
lado, las autoridades migratorias despojaron
a las personas migrantes de sus pertenencias
personales, contrario al punto (d) del Protoco-
lo Bilateral de Repatriaciones de 1999 (ver Re-
cuadro 3) y también se detuvo a mujeres em-
barazadas y nifios/as, lo cual esta prohibido
por el articulo 134 del Reglamento de la Ley
de Migracién.** Organizaciones han senalado
que estos allanamientos también son realiza-
dos por miembros de CESFRONT en la fron-
tera y que muchas veces detienen a los nifos/
as encontrados afuera de las casas como una
medida para que las madres salgan y puedan
ser detenidas.’ Asimismo, al finalizar el ano
algunos estudiantes universitarios/as de na-
cionalidad haitiana residentes en Santiago de-
nunciaron que autoridades migratorias se pre-
sentaron directamente a sus casas, sin orden
judicial, y luego procedieron a arrestarlos.*°

3 OACNUDH 2012, p. 38
¥t “DGM allana viviendas sin autorizacién judicial.” Noticias
Centro Bond, 28 septiembre 2012; “La DGM viola la ley en contra
de los migrantes.” EI Masacre, 30 julio 2012

3 Centro Bon6 2012, p. 9

36 “Universitarios de Hait{ denuncian vejaciones y robos.” El

Caribe, 20 diciembre 2012



Las detenciones y expulsiones arbitrarias
fundadas en criterios raciales también tuvie-
ron protagonismo durante el ano, al conocerse
que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) someti6 el 12 de julio el
caso de Benito Tidé y otros a la jurisdiccion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
El caso involucra 10 adultos y 17 menores que
habian sido objeto de las deportaciones ma-
sivas realizadas entre 1999 y el afio 2000, en
cuyo caso la CIDH consider6 que las caracte-
risticas fenotipicas y el color de la piel habian
influido en la seleccion de personas a ser dete-
nidas y posteriormente repatriadas.” A pesar
de que este caso especifico data de varios anos
atras, algunas organizaciones locales sostienen
que las detenciones actuales siguen siendo di-
rigidas principalmente a personas con color de
piel y facciones atribuidas a nacionales haitia-
nos/as.*”*

Una vez detenidas las personas, se siguie-
ron reportando casos de privacion de liber-
tad en exceso de las 48 horas permitidas por
las leyes, sobresaliendo una denuncia sobre
22 migrantes haitianos/as que habrian sido
detenidos por incluso ocho dias en el centro
de retencion.” También continuaron las de-
nuncias sobre situaciones de extorsion y co-
rrupcion. Por ejemplo, mujeres migrantes han
reportado ser objeto de insinuaciones y acoso

7 CIDH 2012; “Reptiblica Dominicana es demandada ante la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos.” Espacio de Co-
municacion Insular, 19 julio 2012; “Denuncian RD ante CIDH por
expulsiones masivas.” Diario Libre, 19 julio 2012; “Denuncian
expulsiones masivas de corte racial en Republica Dominicana.”
Diario Libre, 18 julio 2012; “Comision OEA acusa a RD de de-
portaciones raciales.” Hoy, 19 julio 2012

8 Centro Boné 2012, p. 10

39 “Entidades denuncian violacién de derechos a grupo de hai-
tianos.” Fl Caribe, 3 agosto 2012

sexual como medio de conseguir su liberacion
y organizaciones de migrantes reportaron ha-
ber observado casos en que los empleadores
y familiares de migrantes detenidos consiguen
su liberacion a cambio de pagos de dinero en
efectivo.”®

El Estado dominicano ha identificado las
directrices administrativas adoptadas por la
Direccion General de Migracion para garan-
tizar el respeto a los derechos fundamentales
durante las repatriaciones de migrantes.”®' Es-
tas directrices se acogen a lo acordado bajo el
Protocolo Bilateral de Repatriaciones de 1999,
especificando ademas que se debe levantar un
registro individual de cada individuo repatria-
do, incluyendo su foto para mejor identifica-
cion, asi como que se debe dar la oportunidad
a las personas afectadas de presentar docu-
mentos que corroboren su permanencia legal
y de demostrar los vinculos familiares estable-
cidos en el pais, atin si no poseen un documen-
to migratorio o de identidad.*

Las organizaciones locales que monitorean
las detenciones y repatriaciones de migrantes
senialan, sin embargo, que la implementacion
de estas directrices y del acuerdo bilateral so-
bre repatriaciones no es sistematica. Especi-
ficamente, se sostiene que muchas personas
migrantes sufren abusos como los siguientes:
detenciones sin antes solicitarles sus documen-
tos; despojo de sus pertenencias; deportaciones

30 Centro Boné, p. 10; “Cefasa dice mafia opera Migracion en
Santiago.” El Caribe, 18 diciembre 2012; “Haitianos dicen ser
maltratados durante detencion.” El Caribe, 20 diciembre 2012
1 Ver Informe del Estado de respuesta al Comité de Derechos
Humanos de la ONU respecto a la lista de cuestiones a abordarse
en la examinacion de su 5to informe periédico en OACNUDH
2012b, pp. 28-9

62 Tbid.
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Recuadro 3.

Protocolo de entendimiento sobre los mecanismos de repatriacion

entre Republica Dominicana y Haiti 1999

a) Las autoridades dominicanas de migracion se comprometen a no realizar repatriaciones durante
horas de la noche, es decir, entre 6:00 p.m. y 8:00 a.m., igualmente no haran repatriaciones du-

rante los domingos y dias feriados de los dos paises, excepto entre las 8:00 a.m. - 12:00 m.

b) Las autoridades dominicanas de migracion evitaran la separacion de familias nucleadas (padres e

hijos menores) en los procesos de las repatriaciones.

¢) Las autoridades dominicanas de migracion se comprometen a realizar las repatriaciones que se

hagan hacia el territorio haitiano, exclusivamente a través de los puestos fronterizos de Jimani/
Malpasse, Dajabon/Ouanaminthe, Elias Piia/Belladere, y Pedernales/Anse-a-Pitre. Por su par-

te, el Gobierno haitiano se compromete a reforzar y/o establecer puestos de inspecciéon migrato-
ria en esos lugares fronterizos que habran de recibir a los repatriados.

d) Las autoridades dominicanas de migracion reconocen los Derechos Humanos inherentes a los
repatriados y adoptaran medidas concretas para hacer acompanar a los repatriados de sus efectos

personales, asi como a no retener los documentos personales del repatriado, salvo que los mismos
evidencien a juicio de dichas autoridades vicios de legalidad, en estos casos seran retenidos y pos-

teriormente enviados a la Mision diplomatica haitiana en la Reptblica Dominicana.

e) Las autoridades dominicanas migratorias entregaran a cada repatriado una copia del formulario

individual que contiene la orden de su repatriacion.

f) Las autoridades dominicanas de migracion se comprometen a comunicar previamente, dentro de

un plazo razonable, a las autoridades diplomaticas o consulares haitianas acreditadas en el territo-
rio dominicano, las listas de personas en proceso de repatriacion. Esas autoridades podran ejercer

su funcion de asistencia consular.

en puntos no habilitados o no autorizados bajo
el inciso (c) del Protocolo Bilateral; falta de en-
trega de una copia de su orden individual de
deportacion y la inobservancia del principio
de la no separacion familiar.’* En algunos ca-
sos, se ha constatado el envio de las listas de
repatriaciones realizadas a las autoridades hai-
tianas, aunque se observa que algunas de ellas
llegan semanas después de haber sido realiza-

363 «“T,a DGM viola la ley en contra de los migrantes.” FI Masacre,

30 julio 2012; Centro Boné6 2012
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das las deportaciones.”®* Sin embargo, en el
caso de las redadas efectuadas en provincias
fronterizas, por lo general, no se efectian de-
puraciones de los casos ni se levantan registros
de las personas deportadas por lo que las auto-

ridades consulares haitianas tampoco pueden

365

ser notificadas.”™ Asimismo, el hecho de que

muchas personas migrantes sean deportadas

6% Centro Bon6 2012, p. 8
3 “Ta Direccion General de Migracién viola el derecho a la
dignidad humana y los convenios internacionales en una nueva
repatriacion por la frontera de Elias Pina.” Noticias Centro Bond, 19

octubre 2012; Centro Boné 2012, p. 9



sin que se registre su entrega ni se notifique a
las autoridades ha sido sefialado como un limi-
tante para que las mismas puedan posterior-
mente demostrar violaciones a sus derechos
ante la justicia.’®

En su informe de remision del caso de Benito
Tidé y otros ala Corte Interamericana, la CIDH
también senal6 la ausencia de una revision ad-
ministrativa individualizada de la condicion
migratoria de las personas, ya que algunas de
las victimas expulsadas eran de nacionalidad
dominicana que no tuvieron una oportunidad
de presentar su documentacién o la misma fue
destruida por las autoridades. Esto incluia a
personas dominicanas de ascendencia haitiana
indocumentadas que no pudieron demostrar
su vinculo juridico con el Estado ni recurrir
las decisiones adoptadas ante las autoridades
judiciales.”’

Un ultimo aspecto a tener en cuenta so-
bre las discusiones sobre las repatriaciones de
migrantes es que al no haber garantias de un
estudio individualizado sobre cada caso, se
podria estar deportando a personas que a raiz
de la situacion humanitaria actual en Haiti se
encuentren en una condicién particularmen-
te vulnerable y requieran de proteccion tem-
poral en el pais por motivos humanitarios.
También se podria inadvertidamente depor-
tar a personas que podrian calificar como re-
fugiadas bajo la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de
1967.

%6 COLADIC-RD 2012, p. 12; ver también “La Direccién de
Migracién sigue violando el derecho a la dignidad humana y los
convenios internacionales en las repatriaciones.” Noticias Centro
Bond, 10 septiembre 2012

7 CIDH 2012, pp. 1-2

6.1.1 Dominicanos/as repatriados/as
también enfrentan obstaculos
de regreso al pais

En 2012, se sigui6 reportando que los
dominicanos/as que cumplieron condenas
por delitos penales cometidos en los Estados
Unidos de América y fueron deportados de
regreso a la Republica Dominicana enfren-
taban obstaculos para acceder a un empleo
en el pais.”® En particular, se critica que se
les siga abriendo una ficha policial perma-
nente donde queda registrado que han sido
imputados de la comisién o participacion en
hechos delictivos, a pesar de que no tengan
un historial delictivo en el pais. Como con-
secuencia, no pueden obtener certificados de
buena conducta normalmente exigidos por
los empleadores al solicitar un trabajo. Algu-
nas organizaciones también han expresado
desacuerdo con la practica del departamento
de Deportados de la Policia de exigirles que
se reporten mensualmente ante ellos por seis
meses para darles seguimiento. En su opi-
nion, esta practica constituye una medida de
coercion que so6lo es competencia de las auto-
ridades judiciales.”®

A pesar de que se observa que algunas
personas deportadas han encontrado traba-
jos en centros de llamadas (call centers), don-
de son empleadas por su buen dominio del
inglés que es fundamental para este tipo de
empleo, muchas otras que no pueden acceder
a empleo tienen que depender de familiares

68 “Deportados reclaman derecho trabajo.” El Caribe, 20 sep-
tiembre 2012

39 “Autoridades transgreden los derechos de deportados.” El
Caribe, 19 septiembre 2012
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o conocidos y fundaciones que dan apoyo a
personas deportadas para poder subsistir.?”
En este sentido, se destaca como positivo que
la Procuraduria General de la Republica y el
Ministerio de Trabajo anunciaran en julio de
2012 que pondrian en marcha un proyecto
que busca ubicar en programas de empleo a
ex-internos penitenciarios y deportados. Sin
embargo, la informacién sobre el proyecto re-
cogida por la prensa pareciera reflejar que la
mayoria de estas iniciativas estan orientadas
principalmente al apoyo de beneficiarios selec-
cionados por la Procuraduria, por lo que hace
falta mas informacién sobre posibles estrate-
gias para la reinsercion laboral en el caso de

los deportados.®”!

370 “Call centers son el amparo para muchos deportados.” El
Caribe, 28 septiembre 2012; “Creen sociedad estigmatiza a los
deportados de los EEUU.” El Caribe, 17 septiembre 2012

371 “Reinsertaran a programa de empleos a expenitenciarios y
deportados.” El Caribe, 12 julio 2012

6.2 Derechos de los/as
trabajadores/as migrantes
En 2012, las discusiones sobre los derechos
de los/as trabajadores/as migrantes se siguie-
ron centrando en la situacion de vulnerabilidad
de aquellas personas en situacion irregular y los
obstaculos que enfrentan en la practica para
que se les garanticen los derechos laborales re-
conocidos en las leyes nacionales. A continua-
cion se destacan los aspectos mas importantes
que sobresalieron en las discusiones a nivel de
foros internacionales, medios de prensa local y
los informes publicados en el afio sobre la situa-
cion de trabajadores haitianos/as en la indus-
tria azucarera y el sector construccion.

6.2.1 Informalidad en el proceso de
contratacion sigue dificultando la
reclamacion de derechos laborales
por la via judicial

Como se observa en el recuadro sobre las
observaciones del Comité de Derechos Huma-

Codigo de Trabajo de la Republica Dominicana: Principio No. IV

“Las leyes concernientes al trabajo son de caracter territorial. Rigen sin distincion a dominicanos y
extranjeros salvo las derogaciones admitidas en convenios internacionales.”

Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

Observaciones finales respecto al Quinto Informe de Republica Dominicana a propodsi-
to de los derechos enunciados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(marzo 2012)

“19. El Comité esta preocupado con las condiciones a las cuales estan sometidos los tra

bajadores migratorios que trabajan bajo relaciones laborales no especificadas, sin acceso a los de-
rechos y beneficios de los que deberian gozar (art. 8). El Estado parte debe adoptar medidas para
garantizar el goce de sus derechos basicos para todos los trabajadores, independientemente de su
situacién migratoria. Asimismo, debe establecer mecanismos asequibles y efectivos para garantizar
la responsabilidad de los empleadores abusivos.”
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nos de la ONU en relacion a las condiciones
laborales de los trabajadores migratorios en el
pais, se destaca el poco conocimiento que gene-
ralmente poseen sobre las condiciones que go-
biernan sus relaciones laborales. Esto se debe
en parte a que estas condiciones, por lo general,
no quedan estipuladas por escrito, tal como lo
refleja la Encuesta Nacional de Inmigrantes de
2012 (ENTI 2012) que encuentra que solamente
el 12,3% de los hombres y el 10% de las muje-
res migrantes haitianas asalariadas reportaron
tener un contrato por escrito.””? Asi lo confir-
man también los Gltimos estudios que han sido
publicados sobre la insercion laboral de mano
de obra haitiana en sectores econémicos es-
pecificos.””” Aunque los contratos orales estan
previstos en el Codigo de Trabajo vigente y, por
lo tanto, muchos contratos con trabajadores/
as nacionales también son concluidos bajo esta
modalidad,’* en la practica dificultan la rei-
vindicacion de los derechos por la via judicial,
ya que hace mas dificil que los trabajadores/as
puedan demostrar las condiciones acordadas
y el tiempo que llevan trabajando.’”” Ademas,
en el caso de trabajadores/as extranjeros/as en
situacion irregular puede ser mas dificil reunir

72 ONE 2013, p. 31
373 Fl 85% de los trabajadores entrevistados en el estudio de
ICF sobre construccién expresé no contar con un contrato es-
crito (ICF 2012, p. 36); asimismo, el 90,4% de los trabajadores
en la construcciéon y el 88,9% de los trabajadores del guineo no
contaban con contrato escrito segin el Ministerio de Trabajo
OMLAD 2011, pp. 83; 139. El estudio de Verité 2012 también
encuentra que la mayoria de trabajadores en el sector azucarero
no tenia contrato por escrito, pero no especifica el porcentaje.
7% Las encuestas de Ministerio de Trabajo OMLAD 2011
encuentran que el 83,4% de los trabajadores nacionales en la
construccion y el 79,4% de los trabajadores del guineo no tenia
contrato por escrito. Estos porcentajes son, sin embargo, inferio-
res a los de los haitianos/as trabajando en estos sectores como se
aprecia en la nota al pie previa.

575 OACNUDH 2012, pp. 27-8

los testimonios de los dos testigos generalmente
requeridos para el proceso de casos de deman-
das laborales vinculadas a contratos orales, ya
que sus compaiieros/as de trabajo pueden re-
husarse a testificar por temor a verse expuestos
ante autoridades migratorias o perder su traba-
jo por denunciar al empleador.’”

El estudio mas reciente sobre trabajadores
haitianos en la construccion, realizado por un
equipo de investigacion de OBMICA y publi-
cado en 2012 por el Departamento de Trabajo
de Estados Unidos & ICF International, refleja
que la informalidad que caracteriza el proceso
de contratacion de trabajadores para este sec-
tor y la condicién migratoria irregular también
inciden en el poco poder de negociaciéon y co-
nocimiento que tienen los trabajadores sobre
las condiciones de trabajo. Segun este estudio,
el 43% de los trabajadores consultados habia
comenzado a trabajar sin ni siquiera saber
cuanto iba a ganar. Asimismo, algunas de las
entrevistas reflejaron la percepcion por parte
de algunos trabajadores de que preguntar po-
dia limitar sus opciones de obtener el empleo
y que los empleadores les hacian un favor al
contratarlos debido a su situacién migratoria
irregular.’”” Ademas, en este sector la mayoria
de los trabajadores no son contratados direc-
tamente por la compaiia sino subcontratados
informalmente como ayudantes por un maes-
tro de obras, lo cual también puede compli-
car el acceso de los trabajadores a los recursos
judiciales, ya que este sistema conduce a que
las empresas no tengan un registro completo y

real de todos los trabajadores.*”

976 JCF 2012, pp. 36-7
977 Tbid. pp. 35-36; 63
978 Thid. pp. 38; 72
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Incluso si algunas empresas llevan algin
registro de los trabajadores extranjeros con-
tratados, el estudio del Ministerio de Trabajo-
OMLAD encontré que, en el caso del guineo,
el 59.4% de los propietarios o encargados de
fincas nunca enviaba los registros de trabaja-
dores haitianos al Ministerio de Trabajo. En el
caso de la construccion, la cifra era el 46%.37
Aunque estos estudios reflejan que, en general,
tampoco se cumple con el requerimiento de
informar al Ministerio de Trabajo sobre el na-
mero de trabajadores dominicanos registrados,
como senala el estudio de ICE, el sub-registro
del ntimero real de trabajadores extranjeros la-
borando en las empresas podria estar relacio-
nado con el incumplimiento del articulo 135
del Codigo de Trabajo, el cual dispone que
solo el 20% del personal contratado puede ser
extranjero.”® Esto se confirma mas ain con
las estimaciones mas recientes en las que los
trabajadores haitianos parecen ser la mayoria
en el sector azucarero (91%)%!) construccion

(53%) y guineo (66.3%).%*

6.2.2 Situacion de trabajadores
haitianos/as en el sector azucarero

La situacion de los trabajadores haitianos/
as en el sector azucarero dominicano volvio
a ser foco de atencion a nivel local e interna-
cional a raiz de que la Oficina de Comercio y
Asuntos Laborales (OTLA, por sus siglas en
inglés) del Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos de América anunciara en fe-

brero que daria seguimiento a una solicitud de

79 Ministerio de Trabajo OMLAD 2011, pp. 96; 148
80 ICF 2012, p. 30

B Verité 2012, p. 154

#82 Ministerio de Trabajo OMLAD 2011, pp. 40; 105
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investigacion depositada ante esa oficina por el
sacerdote Christopher Hartley, recibida el 22
de diciembre de 2011. En esa solicitud, se ale-
ga que el Estado dominicano ha incumplido
su compromiso de hacer cumplir las leyes la-
borales en relacion a los derechos de los traba-
jadores del sector azucarero, como dispone el
articulo 16 del Tratado de Libre Comercio en-
tre Estados Unidos, Centroamérica y la Repu-
blica Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas
en inglés).”® A raiz de esta denuncia, una de-
legacion de la OTLA realiz6 dos visitas al pais
en abril y julio, durante las cuales se reunié con
representantes de agencias gubernamentales,
empresarios del sector azucarero, trabajadores
y algunas organizaciones de apoyo a migran-
tes y agencias internacionales. Asimismo, el 19
de junio se emiti6 una convocatoria publica
solicitando el envio de informacién relevante
para su investigacion. En agosto, OTLA infor-
mo6 que necesitaba extender el plazo inicial de
180 dias para la publicacion de los resultados y
recomendaciones basadas en su investigacion,
y la divulgacién de su informe seguia pendien-
te al finalizar el ano.*®*

La denuncia del sacerdote Hartley genero
reacciones encontradas entre diversos secto-
res de la sociedad dominicana. El Ministro
de Relaciones Exteriores y algunas autorida-
des religiosas criticaron la denuncia como una
campana de descrédito en contra del pais que
ignoraba los esfuerzos del Estado por mejorar

8 United States Department of Labor 2012. El contenido de la
solicitud oficial de investigacion esta disponible en http://www.
dol.gov/ilab/programs/otla/DRSubmission2011.pdf; “Autori-
dades enfrentan acusaciones de Hartley.” Hoy, 24 abril 2012; “El
embajador Yzaguirre dice que hay un proceso laboral contra el
pais.” Diario Libre, 25 abril 2012

38 United States Department of Labor 2012b



las condiciones de los trabajadores migratorios
en el sector azucarero, mientras que algunas
organizaciones que trabajan con migrantes
haitianos/as manifestaron estar de acuerdo en
que persisten condiciones de explotacion labo-
ral en ese sector.®® Cabe destacar que en su
informe al Comité de Derechos Humanos, el
Estado destaco la construccion de 111 vivien-
das en bateyes estatales entre 2009 y 2011 y
la asignacion del 23% del presupuesto general
del Ministerio de Salud Publica a servicios de
salud para trabajadores migrantes.**

La investigacion de Verité sobre los traba-
jadores migratorios en la industria azucarera
destaca que a la mayoria no se le reconocen
todas las bonificaciones a las que tienen de-
recho en base al tiempo laborado tales como
vacaciones, salario de Navidad y un porcen-
taje de las utilidades de la empresa.’™ Esto
es contrario a lo dispuesto por el articulo 30
del Codigo de Trabajo vigente que dispone
que los contratos estacionales de la industria
azucarera se consideran como contratos por
“tiempo indefinido”.*® Algunos empleadores
justifican el impago de estas prestaciones sos-
teniendo que los trabajadores no son fijos sino
“temporeros”,** desconociendo el hecho de
que muchos han permanecido en el pais tra-
bajando de forma continua para sus empresas.

3 “Centro Boné afirma que la Reptiblica Dominicana violenta
los derechos de los trabajadores.” Espacio de Comunicacion Insular,
26 abril 2012; “El Cardenal deplora la actitud del padre Christo-
pher Harley.” Listin Diario, 25 abril 2012; “Canciller dice que
Hartley procura denigrar a la RD.” Listin Diario, 22 abril 2012
6 OACNUDH 2012b, pp. 17-18

7 Verité 2012, p. 82

388 Segtin establece este articulo, “los periodos de prestacion del
servicio, correspondientes a varias zafras o temporadas consecu-
tivas, se acumularan para la determinacion de los derechos del
trabajador.”

89 Verité 2012, p. 83

Es importante subrayar que el inciso 5 del ar-
ticulo 36 de la Ley General de Migracion 285-
04, que estipula que los contratos estaciona-
les de la industria azucarera se reputan como
contratos por tiempo determinado, pareciera
ser contrario a lo dispuesto en el articulo 30
del Codigo de Trabajo.

Este estudio también abordé la presencia
de indicadores de trabajo forzoso en el sector
azucarero, basandose en las pautas estable-
cidas por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), segun las cuales para que exis-
ta trabajo forzoso se requiere que el trabajo
sea realizado bajo una amenaza de una pena
cualquiera y que el trabajo no sea realizado
voluntariamente. Entre los posibles indicado-
res de involuntariedad, el informe destaca que
a pesar de que generalmente no se obliga a los
trabajadores a laborar horas extras, el sistema
de pago por tonelada cosechada, asi como los
bajos precios pagados, tenia como efecto que
la mayoria trabajara horas extras para poder
subsistir. También se detect6 que algunos tra-
bajadores (8%) compraron alimentos a crédito
a precios generalmente mas caros a través de
“vales de pago” suministrados por los emplea-
dores, con lo cual algunos trabajadores debian
permanecer en los bateyes trabajando mas ho-
ras para poder pagar los préstamos. Algunos
de los trabajadores entrevistados para este es-
tudio reportaron amenazas de incumplimien-
to de pago si se quejaban de sus condiciones de
trabajo, asi como exclusion de trabajo al dia si-
guiente si faltaban a su trabajo. Un porcentaje
minimo de 1% manifesté no poder irse porque

su supervisor era violento o lo amenazaba.*”

39 Thid. Apéndice 8y 9
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6.2.3 Situacion de trabajadores
haitianos en la construccion

El estudio de ICF mencionado anterior-
mente sobre condiciones de trabajo de mi-
grantes haitianos en la construcciéon también
examino la posible existencia de indicadores
de trabajo forzoso en este sector.’”! Este estu-
dio detect6 que existen practicas coercitivas
por parte de algunos empleadores, tales como
amenaza o ejercicio de violencia fisica; ame-
naza de denuncia ante autoridades policiales
o migratorias para que procedan con la de-
portacion de los trabajadores; y amenaza de
despido y exclusion de trabajo en el futuro,
que en algunos casos eran utilizadas como es-
trategias para que los trabajadores trabajaran
horas extras, realizaran el trabajo de varias
personas, o no reclamaran o denunciaran
violaciones a sus derechos.’”? Algunos traba-
jadores reportaron no recibir el pago a tiem-
po (34%) y también hubo instancias en que
los maestros de construccion les habian rete-
nido parte del sueldo (32%) o incluso huido
con el dinero sin pagarles (33%). Sobre esto,
la autora del estudio e investigadora asociada
de OBMICA, nota que la retencién o demo-
ra de salario podria constituir un indicador
de involuntariedad ya que indirectamente
obliga al trabajador a permanecer en el tra-
bajo mas alla de lo convenido en espera del
pago. Asimismo, se observd que retenciéon o

391 Este trabajo no determina la presencia de trabajo forzado en
este sector, sino que se limita a identificar factores individuales
que podrian apuntar o contribuir a su presencia, reconociendo
que para establecer un nimero concreto casos comprobados de
trabajo forzado se requeriria de un andlisis individual combinan-
do diferentes indicadores para cada caso.

92 JCF 2012 pp. 73; 46-61
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demora del sueldo puede generar situaciones
de endeudamiento del trabajador respecto a
su empleador, haciéndolo mas dependiente
y vulnerable a explotacion por parte de éste,
al tiempo que limita las opciones del trabaja-
dor de irse o cambiar de trabajo debido a la
acumulacién de deuda mientras continta la

relacién laboral.?”?

6.2.4 Discusiones y avances sobre
el acceso de trabajadores migrantes
a la seguridad social

Otro aspecto que sigue generando contro-
versia en relacion a los trabajadores caneros,
aunque también relevante para trabajadores
en otros sectores, es el tema del acceso a se-
guridad social. Como se senal6 en el infor-
me anual del afio anterior, la Ley 87 del 2001
excluye formalmente del sistema de seguro
social a las y los trabajadores en situacion mi-
gratoria irregular, lo cual signific6 un retroce-
so en relacion al sistema de seguridad social
anterior a la promulgaciéon de la nueva ley
que incluia a todas las personas trabajadoras
independientemente de su situacién migra-
toria. El Recuadro 4 ilustra los avances que
lograron algunos trabajadores caneros que
habian cotizado al seguro social en décadas
anteriores para acceder a su derecho a pen-
sion. Sin embargo, el panorama sigue sien-
do incierto para los miles de trabajadores/as
migrantes que se encuentran trabajando ac-
tualmente en el pais sin un estatus migratorio
regular.

Una consecuencia de la exclusion de tra-
bajadores/as migrantes en situacion irregular

393 Thid. pp. 43-44; 68-70



del sistema de seguridad social es que a al-
gunas personas se les sigue descontando estos
montos, sin que luego los patronos las afilien
a otro sistema de seguro alternativo, con lo
cual quedan desprotegidas.’*”* Algunos traba-
jadores en el sector agricola y construccion
son afiliados al sistema de Administraciéon de
Riesgos de Salud (ARS) Salud Segura, que es
un sistema provisional de atenciéon médica a
las y los trabajadores migrantes que queda-
ron excluidos del sistema formal de seguridad

social.?®

Sin embargo, esta ltima modalidad
no incluye fondos de pension ni cubre riesgos
laborales.*

La desproteccién en casos de riesgos y ac-
cidentes laborales fue abordada en los infor-
mes publicados durante el ano sobre la mano
de obra haitiana en los sectores de la cons-
truccion y la agricultura azucarera, respecti-
vamente. Las actividades que desempenian los
migrantes en esos sectores exponen frecuen-
temente a los trabajadores a accidentes, por
tratarse generalmente de labores que requie-
ren de mucho esfuerzo fisico y la manipula-
ci6n de machetes y exposicion a gases tOXicos
en el caso de la cafa y trabajo en altura con
maquinaria pesada en caso de trabajadores
de construccion, sin que muchas veces se les
entregue el equipo adecuado de trabajo para
prevenir riesgos a su salud y accidentes. Ade-
mas, cuando los accidentes ocurren, algunos
trabajadores tienen que cubrir los gastos mé-
dicos por si mismos o dependen de sus em-
pleadores o conocidos para ayuda si no tie-

39 Verité 2012, p. 80; ICF 2012, pp. 53-4;

3% Este sistema fue autorizado por la resolucién No. 165-07 del
Consejo Nacional de Seguridad Social.

39 Verité 2012, pp. 81; 97. Ver también Riveros 2012, p. 53

nen los medios para cubrirlos. Asimismo, en
estos casos a muchos no se les reconoce el au-
xilio de cesantia por desahucio previsto en el
Codigo de Trabajo para estos casos.*”’

Organizaciones sindicales, asi como aso-
ciaciones de mujeres y trabajadores migran-
tes, siguieron sumando esfuerzos para que el
Convenio 189 de la OIT sobre trabajo de-
cente para las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, sea ratificado por el Estado do-
minicano.’® De ratificarse, sera necesaria la
ejecucion de importantes reformas al marco
legislativo vigente. Para facilitar el proceso en
caso de que el Convenio sea ratificado, una
de las investigaciones de la OIT que estaba
en curso durante el 2012 se enfocaba en la
armonizacion juridica requerida para estos
efectos.’” Asimismo, el Centro de Estudios
de Género del Instituto Tecnolégico de Santo
Domingo (INTEC), con el apoyo de la OIT,
realizaba un estudio para el Ministerio de
Trabajo sobre la incorporacién del sector do-
méstico al régimen contributivo del sistema
nacional de seguridad social.*” Por su parte
el Ministerio de Trabajo también tuvo un rol
activo promoviendo la importancia de la ra-
tificaciéon del Convenio 189 en sus reuniones
con el Senado.*!

7 ICF 2012, pp. 42; 51-54; Verité 2012, pp. 81-3
398 “Sindicatos domésticas piden ratificacién Convenio 189.”
Duario Libre, 2 noviembre 2012; “Piden a CD ratificar convenio
domésticas.” Duario Libre, 4 diciembre 2012; “Trabajo de hogar,
un oficio estigmatizado.” La Lupa sin Trabas, 13 mayo 2013

99 Entrevista funcionaria OI'T, 9 mayo 2013

10 “Trabajo de hogar, un oficio estigmatizado.” La Lupa sin Tra-
bas, 13 mayo 2013

101 “MT promueve ratificacién Convenio 189 a favor de trabaja-
dores domésticos.” El Nuevo Diario, 12 julio 2012
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Recuadro 4.
Ex-trabajadores caneros: Recuento de como algunos lograron su incorporacion
en el sistema nacional de pensiones

Los trabajadores cafieros envejecientes de nacionalidad haitiana que cotizaron en décadas pasadas
los montos correspondientes a su seguridad social siguieron reclamando su derecho a recibir una
pension, organizados a través de la Union de Trabajadores Canieros (UTC) de los bateyes y reali-
zaron un total de 27 actividades durante el ano que incluyeron marchas, concentraciones y vigilias
frente a Instituto Dominicano de Seguridad Social (IDSS) y el Palacio Presidencial, entre otros.**
Como refleja el siguiente recuento, el 2012 sobresale como un afio clave en el que los esfuerzos de
la UTC y otras organizaciones que apoyan su causa lograron respuestas concretas por parte del

Estado en torno a esta tematica.

El 14 de mayo de 2012, el ex-Presidente Leonel Fernandez, a través del decreto 245-12, dispuso la
pension para 2.185 de los trabajadores que venian reclamando este derecho por varios afios a través
de la UTC.*" Asimismo, el 22 de agosto los representantes de la UTC se reunieron con el Presidente
Danilo Medina, de quien obtuvieron el compromiso de inclusion de otros trabajadores en un nuevo
decreto, el cual se materializo a finales de diciembre a través del Decreto 666-12 que asigna una
pension especial para 1.028 trabajadores.*"*

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Coordinador Nacional de la UTC, se estima
que al finalizar el afio se habia obtenido la inclusién de un total de 3.352 trabajadores en la n6mina
de pensiones, que incluye los que fueron obtenidos mediante el Decreto 245-12 y algunos que ya
estaban registrados anteriormente por el IDSS. La mayoria de estas personas ya estaban cobrando
sus pensiones al finalizar el aflo y se espera ampliar la némina el proximo afio con los nuevos tra-
bajadores incluidos en el Decreto 666-12.** Sin embargo, 417 de los trabajadores favorecidos en
el Decreto 245-12 habian fallecido sin recibir su pension y también se report6é que algunos de los
2.185 favorecidos no eran migrantes ex picadores de cafia, sino otros trabajadores a los que no les

aplicaba esta pension especial.'”

En el pasado, la no inclusion de los trabajadores en la nomina de pensiones se debia principalmente
a que sus cotizaciones no habian sido traspasadas en su totalidad al IDSS por parte del Consejo
Estatal del Aztcar (CEA), ademas de que muchos trabajadores no contaban con certificaciones que
comprobaran el tiempo y salario por el cual trabajaron en décadas pasadas.”” Asimismo, para los
trabajadores indocumentados era particularmente dificil tramitar sus pensiones, ya que se exigia

192 Entrevista Coordinador Nacional de la UTC, 13 mayo 2013
193 “Gobierno pensiona 2,185 empleados del CEA.” El Caribe, 14 mayo 2012

10t “Gobierno jubila y pensiona a 1028 trabajadores cafieros.” Diario Libre, 23 diciembre 2012

19 Entrevista Coordinador Nacional de la UTC, 13 mayo 2013; “Ahora si, el Gobierno cumple y paga pensiones a obreros de cafia.”
Acento.com.do, 30 noviembre 2012

% Thid. Ver también “Unos 417 cafieros murieron sin recibir pensioén de Estado.” Diario Libre, 1 agosto 2012; “Cansados y empobreci-
dos, detras de su pension.” Hoy, 1 agosto 2012; “Ex obreros cafieros se sienten engafiados por el Gobierno y volveran a las protestas.”
Acento.com.do, 19 junio 2012

107 “Ciritica la desatencién a ex trabajadores cafieros.” Hoy, 21 enero 2012; “Muchos cafieros tienen expedientes incompletos.” El
Caribe, 10 octubre 2012; “Ancianos de la cafna reclaman pensiones.” Hoy, 13 enero 2012
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presentar actas de nacimiento legalizadas, y copias de cédula para procesar su inclusion.*” Segun
explico el coordinador de la UTC, para facilitar la inclusiéon de los trabajadores favorecidos en el
decreto presidencial se acordé que solo se les exigiria las fichas de identificacion del trabajador que
habian sido otorgadas por los ingenios. Para el calculo del nimero de afios trabajados se estaba
utilizando la base de datos de la UTC, que tiene un registro detallado de cada trabajador con
respaldos de los recibos de pago y otros documentos de los trabajadores. Algunos trabajadores
enfrentaron trabas para gestionar su inclusion en la némina tras el Decreto 245, ya que algunos
funcionarios del IDSS decian que no podian recibir las fichas porque el sistema computarizado de
datos solo aceptaba ntimeros de cédulas dominicanas. No obstante, luego de que los trabajadores
protestaron por estas trabas, se logré asignar una codificacion especial al sistema de datos para que
los trabajadores fueran incluidos con sus ntimeros de fichas.*”

A pesar de estos avances, se estima que falta por incluir en el sistema de pension a unos 11.800 tra-
bajadores, muchos de los cuales no habian reclamado sus pensiones porque no contaban con los do-
cumentos correspondientes para gestionarlas o porque pensaban que no obtendrian una respuesta
favorable. A raiz de los resultados logrados en el ano, se esta tratando de incluir a mas trabajadores

en la base de datos de la UTC para solicitar su inclusién en el futuro.*'”

6.2.5 Observaciones sobre la Ley
de Migracion y su Reglamento en
relacion al derecho al libre
movimiento

Algunos estudios incluyeron en sus analisis
anotaciones sobre los posibles efectos de la Ley
de Migracion y su Reglamento sobre la movi-
lidad de las personas trabajadoras migrantes,
que a su vez pueden tener repercusiones sobre
sus condiciones de trabajo. El estudio de Ve-
rité sobre indicadores de trabajo forzoso en la
industria azucarera sefiala que debido a que
los carnets de trabajador temporero vinculan
al trabajador a un empleador especifico y s6lo
autorizan al portador a permanecer dentro de

108 <F] lento proceso a través del IDSS y de hacienda.” Listin
Duario, 14 marzo 2012

19 Entrevista Coordinador Nacional de la UTC, 13 mayo 2013
HO Thid.

un plazo y zona previamente autorizada, este
mecanismo puede generar una amenaza de
deportaciéon por el abandono de trabajo o el
lugar de trabajo. También podria limitar las
opciones de cambio de empleador, si el actual
no ofrece condiciones adecuadas de trabajo.*!!
Asimismo, el estudio exploratorio de ICF so-
bre indicadores de trabajo forzoso en el sector
construccion senala que si en el futuro se pone
mas presion para que se acaten las disposicio-
nes del reglamento que prevén sanciones para
el empleador en caso de que el trabajador no
sea repatriado dentro del tiempo de perma-
nencia autorizado, esto podria generar que
inadvertidamente los empleadores busquen
ejercer un mayor control de la movilidad del
trabajador que podria incluso generar condi-
ciones para situaciones de trabajo forzoso.*?

M1 Verité 2012, pp. 515 150
112 JCF 2012, p. 16
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6.2.6 Trabajadores haitianos/as se
concentran indefinidamente
Jrente al Ministerio de Trabajo
reclamando ayuda para el pago
de prestaciones laborales

Al finalizar el ano, se dio el inicio de un
episodio que confirma la vulnerabilidad a la
explotacion laboral a la que siguen expuestas
muchas personas trabajadoras migrantes que
carecen de un estatus migratorio positivo en
el pais. El 14 de diciembre, un grupo de 112
trabajadores haitianos/as que laboraban en
una empresa coquera en la provincia de San
Cristobal, se instalaron de manera indefinida
frente al Ministerio de Trabajo. Su objetivo
era dar visibilidad a la situacién en la que que-
daron al ser desalojados/as por la empresa en
la que trabajaban sin haber sido informados/
as previamente sobre el cierre de la misma ni
haber recibido las prestaciones correspondien-
tes a mas de 13 anos de trabajo.

El caso de estos/as trabajadores/as y sus
familias, que no tenian donde ir ni con qué
subsistir mientras esperaban una respuesta por
parte de los tribunales que examinaban su de-
manda, mostr6 la solidaridad de las y los tra-
bajadores dominicanos a través de la Confede-
racion Nacional de Unidad Sindical (CNUS)
que se uni6 a ellos para apoyarlos.*"” Este epi-
sodio también muestra la fuerza de grupos de
personas organizadas, apuntando hacia una
utilizacion mas frecuente de la movilizacion
social frente a ministerios e instituciones es-
pecificas para una mayor proyeccion social a

diversas causas.

H3 <150 haitianos realizan huelga de hambre frente al Ministe-
rio de Trabajo.” El Caribe, 14 diciembre 2012; “Haitianos exigen
pago de prestaciones.” El Caribe, 19 diciembre 2012
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En respuesta a esta situacion, el Ministerio
de Trabajo anunci6 que la resolucion del con-
flicto estaba en manos de los tribunales, pero
que seguia intentando reunirse con represen-
tantes de la empresa y de los trabajadores, asi
como la Embajada haitiana en la Republica
Dominicana para tratar de buscar una solu-
cion. Al llegar el Gltimo dia del ano, los traba-
jadores seguian postrados frente al Ministerio
reclamando sus derechos."*

6.3 Actos de violencia y
discriminacién en contra
de migrantes haitianos/as

Constitucion de
la Republica Dominicana,
proclamada el 26 enero de 2010

Articulo 39.- Derecho a la igualdad. To-
das las personas nacen libres e iguales ante la
ley, reciben la misma proteccion y trato de las
instituciones, autoridades y demas personas
y gozan de los mismos derechos, libertades
y oportunidades, sin ninguna discriminacion
por razones de género, color, edad, disca-
pacidad, nacionalidad, vinculos familiares,
lengua, religiéon, opinion politica o filoséfica,
condicion social o personal

Articulo 42.- Derecho a la integridad
personal. Toda persona tiene derecho a que
se respete su integridad fisica, psiquica, moral
y a vivir sin violencia. Tendra la proteccion
del Estado en casos de amenaza, riesgo o vio-
lacién de las mismas.

H* “Ministerio de trabajo dice no es de su competencia reclamo
de haitianos.” Duario Libre, 18 diciembre 2012; “Obreros haitia-
nos llevan 15 dias frente al Ministerio de Trabajo.” El Caribe, 28
diciembre 2012



La discriminacion racial fue un tema cen-
tral en las discusiones durante el examen del
informe del pais ante el Comité de Derechos
Humanos y los informes preliminares formu-
lados por la sociedad civil al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial en
anticipaciéon al examen del informe del pais
ante ese comité en el 2013. En estos informes
las personas migrantes de nacionalidad haitia-
na y sus descendientes sobresalen como una
categoria particularmente vulnerable, ya que
se enfrentan a una doble discriminacién por
motivo de raza y por su origen extranjero. La
situacion de irregularidad de migrantes haitia-
nos/as y el hecho que algunos medios y sec-
tores tiendan a responsabilizarlos por los pro-
blemas sociales que enfrenta el pais, también
aumenta su vulnerabilidad al rechazo que en
algunos casos puede manifestarse a través de
actos de violencia.

La percepcion de la poblacion sobre la
prevalencia de la discriminacién en el pais
también se vio reflejada en una encuesta re-
ciente sobre este tema. En la encuesta, el 53%
de las personas entrevistadas opinaba que se
deberian tomar mas medidas para prevenir
el maltrato y la discriminacién de haitianos/
as en el pais, mientras que un 57,7% opiné lo
mismo en relacion a diferencias basadas en el
color de la piel.*"”

Un aspecto de preocupacion por parte de
las organizaciones que trabajan con migran-
tes, como refleja el analisis de la seccion 6.1
sobre detenciones y deportaciones, es que

5 La encuesta fue aplicada a 1055 personas y fue realizada por
Newlink Research para Telenoticias. Asi en “Mayoria de domi-
nicanos practica la discriminacién, segiin encuesta de telesiste-
ma.” Hoy, 17 septiembre 2012

en algunos casos los actos de violencia son
cometidos por las mismas autoridades mili-
tares, migratorias y policiales. Ademas de las
denuncias sobre actuaciones irregulares du-
rante las repatriaciones, se siguieron repor-
tando atropellos y cobros indebidos por parte
de algunos miembros de CESFRONT dirigi-
dos a comerciantes de nacionalidad haitiana
que participan en los mercados fronterizos.
También se denuncié la confiscacion de mer-
caderias y agresiones fisicas a migrantes que
intentaron ingresar al pais y no contaban con
recursos para pagar a las autoridades que in-
tentaban extorsionarlos.*'

Por su parte, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos declar6, en su sentencia
sobre el caso Nadege Dorzema y otros vs. Repibli-
ca Dominicana, que el Estado dominicano era
responsable de un patrén de discriminacion
contra personas migrantes en el pais. La Cor-

7

te examino, entre otros,"’ el uso despropor-

cionado de la fuerza en contra de personas
migrantes desarmadas, la falta de atencion y
tratamiento adecuado a victimas heridas y la
falta de mvestigacion e impunidad de los he-
chos del caso, determinando que “existi6 una
discriminacion de facto en perjuicio de las vic-
timas, por su condicién de migrantes, lo cual

derivé en una marginalizaciéon en el goce de

16 “Denuncia Cesfront extorsiona haitianos en mercado de Ba-
nica (Elias Pina).” £l Caribe, 27 junio 2012; “Comision Frontera
Solidaria apela por el respeto a la vida en la frontera sur.” No-
tictas Centro Bond, 31 julio 2012; “Denuncian continta maltrato
del Cesfront a dominicanos y haitianos en la frontera.” Dajabin
Digital, 27 abril 2012

7 En la seccién 6.1 se aborda la parte de la sentencia relacio-
nada con la detencion y expulsion de migrantes sin las debidas
garantias. La Corte también abordo el tratamiento denigrante a
cadaveres y la falta de entrega a sus familiares.
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los derechos que la Corte declaré violados” en
su sentencia.*®

En el 2012, se destacaron dos casos repor-
tados por la prensa en los que las autoridades
tomaron medidas adecuadas y efectivas en
casos de violencia y agresion contra personas
migrantes. Ambos casos concernian mujeres
migrantes, reflejando que siguen siendo espe-
cialmente vulnerables a situaciones de violen-
cia en la frontera por la doble discriminacion
en base a su género y condicion de migran-
te.""? El primero de los casos result6 en el apre-
samiento de un miembro de CESFRONT a
fines de noviembre por violencia fisica y sexual
en contra de una mujer haitiana que intentaba
cruzar la frontera. El segundo caso motivo la
adopcion de medidas de coercion preventiva
en contra de un hombre que agredi6 fisica-
mente y viol6 a dos hermanas haitianas, oca-
sionando la muerte a una de ellas.*”’

Organizaciones que monitorearon la si-
tuacion de derechos humanos en la franja
fronteriza manifestaron su preocupacion, sin
embargo, debido a que la mayoria de casos
vinculados a actos discriminatorios y situacio-
nes de violencia en contra de migrantes siguen
sin ser investigados y sancionados.”' Se desta-
ca el caso en que documentacion fue remiti-

"8 Corte Interamericana de Derechos Humanos 2012, parr. 238
9 Ta violencia contra mujeres migrantes en transito y desplaza-
das en la regién de Elias Pina fue abordada en el estudio de Pe-
trozziello y Wooding 2011 al que se hizo referencia en el informe
anual del afno anterior.

20 “Arrestan miembro de CESFRONT acusado de violacién
y robo a comerciante haitiana.” Dajabin24horas, 23 noviembre
2012; “Dictan tres meses como medida de coercion a traficante
viol6 y asesiné haitiana.” Dajabin2 #horas, 2 julio 2012

1 “Denuncian autoridades no muestran interés en violacién
a DDHH en frontera RD-Haiti.” EIl Nuevo Diario, 9 julio 2012;
OACNUDH 2012, p. 13
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da por parte de la Red Fronteriza Jan6 Sikse
ante la Fiscalia, CESFRONT vy la policia en
el afio 2009 y atin no se ha obtenido ninguna
respuesta. La documentaciéon presentada con-
tenia fotos y detalles de cadaveres de migran-
tes encontrados en la frontera norte con signos
de maltrato fisico." Asimismo, se cuestiond la
falta de seguimiento por parte de autoridades
estatales en respuesta a las denuncias que hi-
cieron algunas organizaciones durante los pri-
meros meses del 2011 respecto a agresiones y
manifestaciones discriminatorias en contra de
ciudadanos haitianos/as, vinculadas entonces
a la posibilidad del aumento de casos de célera
en el pais.*”

Al finalizar el afio, organizaciones de socie-
dad civil, estudiantes haitianos/as y juntas de
vecinos basados en la ciudad de Santiago ex-
presaron preocupacion por la suspension de las
investigaciones que habia adelantado la Fisca-
lia en relacion al caso de un pintor haitiano que
muri6 a raiz de un disparo realizado presun-
tamente por miembros de la policia nacional
al ser confundido con un delincuente. Segin
las declaraciones de representantes de estos
organismos a la prensa, las investigaciones se
suspendieron justamente después de que la Fis-
calia entrevist6 a algunos de los policias citados
a declarar para este caso, mientras que los estu-
diantes haitianos criticaron la falta de repuesta
de las autoridades consulares frente a este tipo

de violaciones a sus conciudadanos.***

122 “Red Fronteriza Jano Siksé denuncia incremento de las ex-
torsiones y violencia contra los migrantes en la frontera norte.”
Espacio de Comunicacion Insular, 10 julio 2012

23 OACNUDH 2013, p. 6

24 “Acusan ala policia de encubrir asesinos de haitiano.” E/ Ca-
ribe, 4 diciembre 2012; “Estudiantes haitianos cuestionan papel
de funcionarios consulares.” El Caribe, 16 noviembre 2012



A 1inicios de agosto, la Comision Frontera
Solidaria, un espacio de dialogo entre orga-
nizaciones dominicanas y haitianas que ope-
ran en la frontera sur del pais, observo que
la debilidad institucional y falta de politicas
especificas para reforzar la seguridad fronte-
riza en ambos lados de la frontera contribuye
a la desproteccion de la poblacion tanto do-
minicana como haitiana frente a violaciones
de derechos humanos en esas zonas y al au-
mento de actividades delictivas."” En relacién
a las observaciones de esta Comision, es im-
portante tener en cuenta que algunos de los
conflictos individuales y actos delictivos que
dejaron victimas de una u otra nacionalidad
en la frontera durante el afo, generaron epi-
sodios de represalias y hostilidades entre co-
munidades, alterando incluso las dinamicas
de los mercados fronterizos, como se describe
a continuacion.

A inicios de octubre de 2012, se reporto la
militarizaciéon de la zona fronteriza del mu-
nicipio de Loma de Cabrera en Dajabon y la
suspension temporal del mercado binacional
en ese municipio, asi como en el municipio de
Capotillo. La causa fue que algunos moradores
dominicanos/as de esas zonas amenazaron con
tomar represalias en contra de ciudadanos hai-
tianos/as a raiz del presunto asesinato de una
mujer dominicanay un hacendado dominicano
en manos de nacionales haitianos/as.**® A pe-

25 El documento que se produjo como resultado de este encuen-
tro, resume algunos actos de violencia registrados en la zona sur
que acontecieron entre febrero y mayo y que involucran a delin-
cuentes y victimas tanto dominicanas como haitianas. “Resaltan
debilidad institucional y falta de politicas en sistema fronterizo
RD-Haiti.” El Nuevo Diario, 1 agosto 2012

26 “Haitianos huyen para evitar ser linchados tras muerte ha-
cendado.” El Caribe, 2 octubre 2012; “Militarizan loma cabre-
ra para evitar agresiones contra haitianos.” £[ Caribe, 4 octubre

sar de que la situacion posteriormente volvid
a la normalidad, un mes después de estos inci-
dentes se report6 una marcha pacifica en con-
tra de la presencia de nacionales haitianos/as
en Loma de Cabrera, a los que se les atribuia
el incremento de la delincuencia en la zona.*”
Aunque episodios como estos generalmente
emplezan como situaciones aisladas que no
representan necesariamente la opinion de to-
das las y los moradores de la zona, si ponen en
evidencia que la falta de investigacion y san-
ci6n individual de ciertos actos puede ocasio-
nar que se responsabilice y estigmatice a la co-
munidad haitiana como colectivo, generando
un mayor sentimiento de rechazo contra esta
poblacion.*#®

Otro incidente destacado fue la paraliza-
ci6on del mercado binacional fronterizo de Ji-
mani y la interrupcion del paso vehicular entre
Jimani y Malpasse durante la semana del 9-13
marzo. Esta situacion se debié a un conflicto
entre transportistas dominicanos y haitianos,
en el que los primeros bloquearon el paso en
protesta al robo y agresion a un chofer domi-
nicano que transportaba un camiéon con mate-
riales de construccion. El incidente se atribuyo
a bandas delictivas que operan del lado haitia-

no de la frontera.*??

2012; “Suspenden hoy feria binacional por conflicto.” Diario Li-
bre, 3 octubre 2012

27 “Marchan contra haitianos indocumentados en Loma de Ca-
brera- Dajabon.” El Caribe, 5 noviembre 2012

28 Asi lo nota, por ejemplo, el Presidente del Consejo Nacional
de Fronteras luego de una visita a comunidades fronterizas en el
noroeste del pais. Ver “Presidente CNF advierte de posibles bro-
tes de violencia contra haitianos.” £l Nuevo Diario, 19 julio 2012
129 “Conflicto impide mercado RD-Haiti.” El Nacional, 9 marzo

2012; “Cierre de la frontera provoca dafos a productos alimen-
ticios.” Diario Libre, 12 marzo 2012
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Ademas de los sucesos descritos que acon-
tecieron en zonas fronterizas, hubo manifesta-
ciones de rechazo contra inmigrantes haitia-
nos/as en otros puntos del pais, destacandose
los ocurridos en zonas de la ciudad de Santia-
go y en algunos parajes del distrito municipal
de Amina, provincia de Valverde. En relacion
a los sucesos ocurridos en Santiago, en julio
se volvieron a reportar advertencias por par-
te de algunas Juntas de Vecinos en la zona
sur de la ciudad de que se crearian briga-
das comunitarias para expulsar a migrantes
haitianos/as indocumentados de esas zonas.
A finales de ese mismo mes, se registréo una
marcha en contra de presencia de haitianos/
as a quienes se les atribuia el aumento de la
criminalidad y la contaminacién de los rios
a raiz de los asentamientos improvisados de
las personas recién llegadas a la ciudad.”’
Asimismo, en agosto, el Consejo de Desa-
rrollo del Plan Estratégico de Santiago hizo
un llamado al gobierno para frenar el trafico
ilicito de migrantes hacia la ciudad y asocia-
ciones de estudiantes gestionaron reuniones
con representantes comunitarios para dialo-
gar sobre la situacién y prevenir incidentes
violentos ante las amenazas de creaciéon de
brigadas comunitarias.*!

Una organizaciéon no gubernamental basa-
da en Santiago consultada sobre estos inciden-

0 “Barrios reaccionan contra haitianos por hechos de violen-
cia.” El Caribe, 17 julio 2012; “Marchan en Santiago en rechazo
de la presencia de haitianos ilegales.” Diario Libre, 31 julio 2012;
“Marchan contra haitianos en Santiago.” Ll Nacional, 31 julio
2012; “Santiagueros marchan contra los haitianos.” Diario Libre,
1 agosto 2012

#1 “Ta ciudad dominicana de Santiago pide al Gobierno frenar
entrada de haitianos.” El Nuevo Diaro, 20 agosto 2012; “Haitia-
nos, preocupados por las amenazas.” El Caribe, 7 agosto 2012
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tes reportd que las manifestaciones de 2012
fueron de menor proporcién en relacion a las
registradas en 2011 y no se registraron inci-
dentes violentos. En su opinion, algunas veces
las quejas de Juntas de Vecinos producen un
aumento en el numero de redadas de la Direc-
cion General de Migracion en las zonas sena-
ladas por estas juntas.*?

Algunos de los nuevos ingresos de migrantes
haitianos/as a la ciudad de Santiago podrian
estar vinculados con las amenazas de desalojo
de migrantes en los parajes de Mao, Los Tata-
bon y Los Martinez en Valverde. Esto se debe
a que a mediados de julio dirigentes comunita-
rios de estos parajes se reunieron con las auto-
ridades locales pidiendo la repatriacion de los
migrantes haitianos/as, responsabilizandolos
también por el aumento de actos delictivos y
amenazando con sacarlos ellos mismos si las
autoridades no actuaban.*” Como resultado
de esta reunioén, se reporté que el Goberna-
dor provincial dio un plazo de pocos dias a
los duenos de cuarterias y pensiones donde se
hospedaban algunos migrantes para que les
pidieran que se fueran, aduciendo que de lo
contrario las autoridades desmantelarian estas
viviendas.** Segun los reportes de prensa, al-
gunas de las personas migrantes que abando-
naron Valverde se redirigieron a la ciudad de
Santiago.*”

2 Consulta con representante de CEFASA, realizada via elec-
tronica el 16 mayo 2013

13 “Gestan movimiento para expulsar haitianos de comunidad
Maena.” Dajabén24horas.com, 12 julio 2012; “Reclaman repatria-
ci6n de haitianos ilegales en Mao.” Listin Diario, 12 julio 2012
¥t “Gobernador de Valverde da plazo para que duefios de cuar-
terias saquen haitianos.” Noticias Sin, 12 julio 2012; “Gobernador
recomienda desmantelar cuarterias de ilegales.” Lustin Diario, 13
julio 2012

5 “Haitianos ilegales se desplazan a zonas de Santiago.” Listin



Un aspecto que sobresale en el recuento de
las manifestaciones de rechazo contra migran-
tes en Santiago y Valverde es que los poblado-
res parecen enfocarse mas en solicitar acciones
migratorias a las autoridades y no acciones po-
liciales o de mantenimiento del orden y la se-
guridad. Asi, las quejas y amenazas de expul-
sion apuntan a una repatriacion de migrantes,
pareciendo estar ausentes las demandas de in-
vestigacion y aclaracion de los hechos delicti-
vos en que supuestamente se fundamentan los
pedidos de expulsion. En este sentido, algunos
representantes de organizaciones que acom-
panan a migrantes en la ciudad de Santiago
que opinaron sobre estos eventos expresaron
preocupacién por el hecho de que se estuvie-
ra planteando el tema de seguridad ciudadana
desde un enfoque del control migratorio, no-
tando que es una manera parcial y discrimina-
toria de abordar el problema de inseguridad.**
Ciertamente, como se anot6 anteriormente, la
generalidad de las acusaciones puede generar
mayores hostilidades y sentimientos de recha-
zo contra la poblaciéon migrante.

6.3.1 Iniciativas para promover
un periodismo mas sensible
al tema de derechos y la no
discriminacion
En reconocimiento de que los medios de
comunicaciéon juegan un papel muy impor-
tante en la construccion del dialogo social y el
moldeamiento de las opiniones y actitudes de

Diario, 15 julio 2012
16 “Piden regularizar estadia haitianos territorio de RD.” E/
Nacional, 2 agosto 2012. En la opinién del funcionario de CE-
FASA consultado para este informe, en algunos casos la policia
si investiga los actos delictivos atribuidos a migrantes, aunque a

veces se opta por repatriar a los acusados.

la poblacién, en el 2012 se registraron algunas
Iniciativas importantes para la promociéon de
un periodismo mas sensible al tema de las rea-
lidades de la migraciéon y con un enfoque de
derechos.

Entre julio y agosto, se implementaron talle-
res que abordaron los temas de violaciones de
derechos humanos, interculturalidad, nuevas
tendencias sobre las relaciones humanas en-
tre dominicanos/as y haitianos/as como parte
del proyecto “Nuevas miradas para la reali-
dad dominico-haitiana: mas y mejor periodis-
mo”. Este proyecto fue ejecutado por la Pon-
tificia Universidad Catolica Madre y Maestra
(PUCMM) a través de la Catedra UNESCO
de Comunicacion, Democracia y Gobernabi-
lidad, financiada por la Uniéon Europea. Estos
talleres constituyeron un espacio de encuentro
entre periodistas de ambos lados de la isla e
incluyeron visitas a comunidades fronterizas y
encuentros con autoridades y organizaciones
no gubernamentales basadas en esas zonas. El
objetivo fue promover la discusiéon y un mejor
entendimiento sobre temas de interés comuin
a nivel insular para hacer visibles nuevas mi-
radas y perspectivas sobre estos temas.*”’” En el
marco de esta Catedra, también se organizo6 un
congreso binacional de estudiantes de comuni-
cacion social, realizado a fines de noviembre
y principios de diciembre, donde estudiantes
de los dos paises reflexionaron sobre la impor-
tancia del periodismo para la democracia y el

7 “Presentan proyecto para nuevo enfoque del tema migrato-
rio.” Diario Libre, 8 febrero 2012; “UNESCO inician talleres so-
bre derechos humanos, migracién y temas dominico-haitiano.”
Dajabin2 2horas.com, 29 julio 2012. La pagina oficial de la Catedra
se puede consultar en http://catunescopucmm.org/
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fomento de la interculturalidad.*® Algunos de
los resultados periodisticos y académicos de
este proyecto se encuentran recogidos en la
publicacion de una serie de Cuadernos de Co-
municacion disponibles en la pagina web de la
Cétedra.*?

El Observatorio Migrantes del Caribe (OB-
MICA) también organizé un curso binacio-
nal sobre “Migraciéon, democracia y medios
de comunicacion: Introduccion al discurso de
la inmigracién y su analisis en la prensa”. En
esta Iniciativa, 25 periodistas especializados en
cobertura del tema migratorio (10 mujeres y
15 hombres) de los dos paises analizaron las
principales tendencias de representacion de la
informacién sobre la migracion en los medios
de prensa dominicanos y su impacto en la for-
macién de opinién publica.”” En el marco de
este taller; se incluyé un panel sobre la pers-
pectiva de género en el proceso inmigratorio
haitiano, en la que la exponente experta en te-
mas de género destaco algunas tendencias so-
bre la manera como las mujeres migrantes son
representadas en los diferentes medios. Entre
ellas, se observo que los medios tienden a invi-
sibilizar el rol de las mujeres migrantes haitia-
nas como trabajadoras que también aportan
al desarrollo econémico del pais, limitando la
cobertura periodistica a su rol como reproduc-
toras que utilizan los servicios de salud mater-
na lo cual puede tener repercusiones sobre el
acceso a su derecho a la salud.*"!

8 «Un congreso de estudiantes de comunicacién acerca a Haiti
y RD.” Listin Diario, 4 diciembre 2012

19 Cétedra UNESCO de Comunicaciéon, Democracia y Go-
bernabilidad con sede en la PUCMM, http://catunescopucmm.
org/web/cuadernos-de-comunicaci%C3%B3n.html

0 “Periodistas haitianos y dominicanos participan en curso
sobre Migracion.” Diarwo Libre, 17 noviembre 2012; OBMICA
2012

M “Estudio revela medios de comunicacién invisibilizan mu-
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6.4 Practicas restrictivas sobre
el acceso al registro civil contra
descendientes de los/as
migrantes haitianos/as

La situacion de nacionalidad y registro
civil de las personas dominicanas de ascen-
dencia haitiana nacidas en la Reptblica Do-
minicana continu6 siendo uno de los temas
mas sensibles y controversiales en materia de
derechos humanos en el pais durante el 2012.
Un desarrollo importante durante el afio fue
la cantidad sin precedente de personas domi-
nicanas de ascendencia haitiana que acudie-
ron a los tribunales de justicia para cuestio-
nar la negativa de la Junta Central Electoral
(JCE) de entregarles copias o extractos de
las actas de nacimiento que obtuvieron anos
atras asi como sus cédulas electorales y de
identidad.

Diversas organizaciones de la sociedad ci-
vil presentaron mas de 60 acciones de amparo
en nombre de mas de 250 personas afectadas
por las disposiciones de la JCE. Los dos casos
que recibieron mas cobertura a nivel media-
tico fueron los resueltos en San Pedro de Ma-
coris y en El Seibo. En el primero de ellos,
la Camara Civil y Comercial del Juzgado de
Primera Instancia de San Pedro de Macoris
dict6 una sentencia favorable el 29 de mayo
de 2012 en relacién con 28 personas domi-
nicanas de ascendencia haitiana a quienes la
Junta habia negado entregarles la cédula de
identidad y electoral.*** En el segundo caso,

jeres migrantes haitianas.” £/ Dia, 19 noviembre 2012; “Ciritica
invisibilidad con mujeres haitianas.” Diario Libre, 20 noviembre
2012

2 “Ordena JCE entregue cédula a 28 hijos haitianos.” Diario
Libre, 20 junio 2012; “Ciudadanos depositan recurso contra la
JCE por negarles documentos.” Acento.com.do, 14 mayo 2012



la Camara Civil y Comercial del Juzgado de
Primera Instancia de El Seibo dictaminé el
16 de julio de 2012 a favor de mas de cien
personas dominicanas de ascendencia hai-
tiana que igualmente les habia sido denega-
da su cédula.*”® En ambos casos, los jueces
dominicanos encontraron que la JCE habia
violado varios derechos fundamentales de los
accionantes al no entregarles cédulas electo-
rales y de identidad, incluido el derecho a la
nacionalidad. En sus sentencias, las autorida-
des judiciales ordenaron a la Junta proceder
a la entrega inmediata de los documentos a
las personas afectadas, independientemente
de cualquier recurso que las partes plantea-
ran.*** Dias después, trascendié que la Junta
habia presentado recursos de revision ante
el Tribunal Constitucional para solicitar la
revisién de las sentencias.*?

A pesar de estos importantes desarrollos
legales, las organizaciones que acompanhan
a las personas afectadas mostraron su preo-
cupacion por el hecho que la JCE continud
negandose a entregar los documentos civiles,
desacatando asi los mandatos judiciales y afec-
tando el derecho de las personas afectadas a

un recurso judicial efectivo.*® Atn mas, varias

3 “Ordenan entregar cédulas descendientes haitianos.” Hoy,

17 julio 2012; “Otro tribunal ordena a JCE entregar cédulas a
criollos de ascendencia haitiana.” El Caribe, 16 julio 2012

1 “Tyez declara que la JCE violenta los derechos fundamentales
de dominicanos de ascendencia haitiana.” Noticias Centro Bond, 19
junio 2012; “Ordenan a JCE entregar cédulas a dominicanos de
ascendencia haitiana en el Seibo.” Noticias Centro Bond, 18 julio
2012

M5 “JCE recurrira en la SCJ sentencia tribunal SPM.” Diario
Libre, 21 junio 2012; “JCE recurre sentencia sobre actas.” Diario
Libre, 31 julio 2012

M6 “Asegura Junta Central Electoral miente sobre politica de
desnacionalizacion.” Espacio de Comunicacion Insular, 3 agosto 2012

de las personas afectadas que obtuvieron una
sentencia favorable denunciaron actos de
hostigamiento por oficiales de la Junta para
obligarles a firmar documentos en blanco y
presionarles para que se inscribieran en el Li-
bro de Extranjeria.*

Otro desarrollo significativo fue la difusion,
en diciembre de 2012, de un anteproyecto de
ley elaborado por un Miembro titular de la
JCE para encontrar una soluciéon a los casos
de personas dominicanas de ascendencia hai-
tiana que habian sido declaradas y se habian
visto afectadas por el proceso de depuracion
del registro civil dominicano.**® Segtn repor-
tes de prensa, el anteproyecto buscaba otorgar,
mediante un proceso abreviado de naturali-
zacion, la nacionalidad dominicana a hijos/
as de madres extranjeras que al momento de
declararlos utilizaron fichas emitidas por inge-
nios azucareros, carnets u otra identificacion
expedida por instituciones dominicanas.**
Como parte de la discusion del anteproyecto,
se menciono la existencia de 22.673 casos re-
gistrados de personas que se encuentran ins-

7 Amnistia Internacional 2012; “JCE hostiga a dominicanos
de descendencia haitiana, segin abogados.” Noticias Sin, 10 julio
2012. Cabe destacar que la Ley de Migracién No. 285-4 cre6d
el Libro de Registro para los hijos/as de madres extranjeras no
residentes, el cual fue puesto en vigor por la JCE mediante la
Resolucion No. 02-007 del 18 de abril de 2007.

8 Para una sintesis sobre el proceso de depuracion del registro
civil dominicano se sugiere ver el informe anual del afo anterior
en Riveros 2012, p. 57. Esta sintesis destaca que en la practica
se consideran irregulares las inscripciones realizadas por padres
extranjeros que no habian logrado demonstrar una estancia le-
gal en el pais al momento del nacimiento del hijo/a. Esto ha sido
fuertemente criticado por organizaciones de la sociedad civil que
alegan que el régimen de nacionalidad anterior a la promulga-
cién de la Ley de Migraciéon del 2004 no condicionaba la nacio-
nalidad a la situacion legal de los padres.

9 “Aquino elabora proyecto de amnistia hijos indocumenta-
dos.” Hoy, 16 diciembre 2012
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critas en los libros de las oficialias. Organiza-
ciones de la sociedad civil pronto rechazaron
esta propuesta, sin embargo, por considerar
inaceptable que las autoridades consideraran
la opcién de “naturalizacién” para personas
que son dominicanas y por tanto adquirieron
ya dicha nacionalidad en el pasado.*’

Por otro lado, las personas afectadas con-
tinuaron movilizandose a lo largo del afo y
atrayendo la atencién de las autoridades, los
medios de comunicacion y el publico en ge-
neral para solicitar que se revoque la Circular
017 y la Resolucion No.12-2007 de la Junta
Central Electoral que permiten la suspension
en la emision de actas de nacimiento cuan-
do haya indicios de que tengan irregularida-
des.®' Hubo manifestaciones y actividades
los dias 12 de cada mes para conmemorar la
fecha de adopcion de la resolucion 12-2007,
adoptada el 12 de diciembre de 2007. Asimis-
mo, al cumplirse a inicios de diciembre el pri-
mer aniversario del fallecimiento de la acti-
vista y fundadora del Movimiento de Mujeres
Dominico-Haitiana (MUDHA), Sonia Pierre,
MUDHA organiz6 la Primera Asamblea So-
cial contra la desnacionalizacién y la discrimi-
nacion de la poblacién dominicana de ascen-
dencia haitiana.™ Para la misma, MUDHA

0 “Centro Bono cuestiona propuesta de amnistia de la JCE.” £/
Nacional, 18 diciembre 2012

1 “Montan vigilia dominico-haitianos reclaman documentos

frente a la JCE.” Hop, 12 junio 2012; “Hijos de haitianos pro-
testan frente a la sede de la JCE.”Almomento.net, 13 abril 2012;
“Afectados/as por la Resolucion No. 12 contintian organizando-
se.” Noticias Centro Bond, 15 mayo 2012; “Hijos de haitianos piden
les reconozcan dominicanidad.” Diario Libre, 12 diciembre 2012;
“Dominicanos de ascendencia haitiana exigen sus documentos.”
El Caribe, 13 diciembre 2012; “Hijos de haitianos piden revocar
resolucion 12.” Diario Libre, 13 octubre 2012

2 MUDHA 2012
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moviliz6 a mas de 700 personas dominicanas
de ascendencia haitiana, entre ellas profesio-
nales, estudiantes y lideres comunitarios, que
generaron conjuntamente una plataforma de
demandas politicas que entregaron a la ofici-
na del Presidente Danilo Medina.*”?

Al mismo tiempo, las personas afectadas
reportaron que la Policia Nacional us6 bom-
bas lacrimégenas y detuvo a ocho partici-
pantes de una manifestacién que tuvo lugar
el 13 de agosto en Monte Plata.** Segtn los
organizadores de la manifestacion, se habia
solicitado a la gobernacion los permisos res-
pectivos, los cuales fueron negados “bajo el
alegato de que ellos no son dominicanos y no
tienen derecho a manifestarse”.*® También
se reportaron casos de privacion de libertad
arbitraria a dominicanos/as de ascendencia
haitiana, como el de dos jovenes que fueron
apresados por la Direccion General de Mi-
gracion a fines de noviembre cuando acudian
ala JCE a solicitar copias de sus documentos
de identidad.*®

Ademas de las actividades senaladas rea-
lizadas por grupos de personas afectadas, di-
ferentes organizaciones no gubernamentales

sostuvieron reuniones periodicas en torno a la

3 MUDHA. 2012. MUDHA GATHERS SOCIAL ASSEM-
BLY TO RAISE AWARENESS AGAINST THE DENATIO-
NALIZATION AND DISCRIMINATORY POLICIES IN
THE DOMINICAN REPUBLIC, Santo Domingo December
4,2012.

9% “Policia apresa y agrede personas de ascendencia haitiana
reclamaban protesta derechos ciudadania.” £l Masacre, 14 agosto
2012

15 “Dominicanos de ascendencia haitiana agredidos con bom-
bas lacrimégenas y apresados por PN en Monte Plata.” Espacto
de Comunicacion Insular, 14 agosto 2012

16 “Gobierno dominicano rechaza denuncia de maltrato a des-
cendientes haitianos.” Diario Libre, 23 noviembre 2012; United
States Department of State 2013, p. 19



tematica, con miras a coordinar una respues-
ta mas integrada por parte de la sociedad civil
y propiciar un didlogo con autoridades, sec-
tores politicos, académicos, entre otros, para
explorar posibles soluciones.

En el plano internacional, el tema continu6
siendo discutido en diversos foros de derechos
humanos. En el informe de la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos sobre el
fondo del caso Benito Tidé y otros vs. la Repiblica
Dominicana (ver seccion 6.1) que fue remitido
a la Corte Interamericana en julio, la Comi-
sion advirti6 que existe una politica del Esta-
do dominicano que lleva a “la privacion de la
nacionalidad por falta de registracion de las
personas dominicanas descendientes de hai-
tianos y la privacion de nacionalidad de facto,
mediante la destruccion de los documentos que
la acreditan”.*” En sus conclusiones, la Comi-
sion encontr6 que la Republica Dominicana
violo el derecho a la personalidad juridica y el
derecho a la nacionalidad consagrados en los
articulos 3 y 20 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en perjuicio de los
peticionarios.*®

En abril de 2012, el Comité de Derechos
Humanos expres6 su preocupaciéon por in-
formacion que recibi6 sobre la aplicacion re-
troactiva de la Ley de Migracion de 2004 a
personas dominicanas de origen haitiano con
el resultado de anular el reconocimiento de su
nacionalidad dominicana. El Comité llamo
la atencion sobre el hecho que las madres y
padres de las personas afectadas eran conside-
rados “en transito”, sin importar la duracion

7 CIDH 2012b, parr. 248
18 Thid. parr. 250

de su estancia en el pais. Asimismo, este 6rga-
no lamento las graves consecuencias que esta
situacion tiene para el disfrute de derechos
como la educacion, la justicia, el empleo, la vi-
vienda, la salud y otros derechos relacionados
con el estatus de nacionalidad. El Comité tam-
bién mostré preocupacion por el hecho que
nifos y ninas de origen haitiano nacidos en la
Republica Dominicana no han tenido acceso
a un certificado de nacimiento oficial en razon
de sus origenes.*?

En mayo, con ocasiéon de las elecciones
presidenciales celebradas ese mes en el pais,
la Mision de Observacion Electoral de la Or-
ganizaciéon de Estados Americanos en Re-
publica Dominicana manifestd6 también su
preocupacion por “algunas denuncias rela-
cionadas con el reconocimiento del derecho
al voto de ciudadanos dominicanos de ascen-
dencia haitiana” y recomend6 al Estado “to-
mar las acciones pertinentes para proteger el
derecho a la participacion de todas las per-
sonas nacidas en territorio de la Republica
Dominicana”.*"

En octubre de 2012, la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) conce-
di6 una audiencia publica sobre el derecho a
la nacionalidad de dominicanos/as de ascen-
dencia haitiana en Republica Dominicana
solicitada por mas de 15 organizaciones de

1 461

la sociedad civil.*' Con esta audiencia llega a

cinco el nimero de ocasiones que el tema de

nacionalidad y registro civil ha sido planteado

159 Clomité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas 2012,
parr. 22y 23

160 OFEA 2012b

51 “Hijos de haitianos llevan a la RD a la CIDH.” El Caribe, 29
octubre 2012
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ante este recurso del Sistema Interamericano
desde el anio 2008, cuatro veces a solicitud de
la sociedad civil y una vez a solicitud del Esta-
do, lo cual refleja que sigue siendo un asunto
de suma importancia en la agenda de organi-
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zaciones de derechos humanos.* Esta audien-
cia, sin embargo, no se llevo a cabo en la fecha

prevista, y fue reprogramada para marzo de
2013.%5

92 T,a primera audiencia fue una audiencia privada celebrada en
marzo de 2008; la segunda audiencia se realizoé el 28 de octubre
de 2010; la tercera audiencia fue solicitada por el Estado para
explicar los avances en la modernizacion del registro civil domi-
nicano y tuvo lugar el 28 de marzo de 2011. La cuarta audiencia
se efectud el 24 de octubre de 2011. El calendario y contenido
de las audiencias tematicas esta disponible en la pagina de la
CIDH en la siguiente direccion: http://www.oas.org/es/cidh/
audiencias/default.aspx?Lang=es

103 “Posponen para marzo de 2013 la audiencia de la CIDH.”
Diario Libre, 1 noviembre 2012; “Contradicciéon JCE-Cancille-
ria impedira RD responda a demanda.” Hoy, 30 octubre 2012



CONCLUSION

Una mirada a las migraciones a nivel del
Caribe insular pone en evidencia que la isla
Hispaniola ocupa un lugar central en esta su-
bregion. El volumen de inmigrantes en la Re-
publica Dominicana, estrechamente vinculado
a los flujos migratorios provenientes de Haiti,
es el mas elevado en la subregion en términos
absolutos, a su vez que ambos paises figuran
entre los principales paises de origen de mi-
grantes y los que reciben el mayor volumen de
remesas y de ciudadanos deportados/as. Por
otro lado, el analisis sobre la situacion socioe-
conomica y humanitaria en Haiti para el 2012
refleja que diversos factores siguen obstaculi-
zando la recuperacion efectiva de ese pais tras
el terremoto, motivando a que muchas perso-
nas siguieran buscando mejores oportunidades
en la Republica Dominicana y otros destinos
dentro del Caribe insular, asi como fuera de él.
Estos intentos de migrar se vieron reflejados

en el aumento de naufragios de haitianos/as
en costas caribenas, asi como las noticias de
arribos clandestinos de haitianos/as en Suda-
mérica, principalmente Brasil.

Uno de los acontecimientos mas significa-
tivos del afio 2012 fue la realizacion de la pri-
mera Encuesta Nacional de Inmigrantes en la
Reptblica Dominicana, la cual constituye un
punto de partida para contar con datos cienti-
ficos mas solidos sobre el nimero y las carac-
teristicas de la poblaciéon inmigrante. La cifra
de 524.632 inmigrantes en el pais sugiere que
el volumen de personas extranjeras es inferior
al estimado hasta la fecha. A partir de estos
datos, se abren oportunidades para continuar
profundizando en la recopilacién de informa-
cién y la realizacion de analisis que podrian
servir de base para contribuir en la discusion
y adopcion de politicas publicas en materia
migratoria y social, destacando las oportuni-
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dades y desafios reales que el fenomeno migra-
torio brinda para el desarrollo del pais.

Una consideracion importante es que la mag-
nitud de la emigracién, medida a través del por-
centaje de la poblaciéon dominicana que vive en
el extranjero, es mas que el doble del porcentaje
estimado de la poblacion extranjera radicada en
Reptiblica Dominicana. La ENI de 2012 debe-
ria servir para poner en una mejor perspectiva
que el balance de la migracion internacional en
el pais coloca la salida de dominicanos/as como
un fendmeno mas importante que el arribo de
personas del extranjero. Esta situacion permiti-
ria reorientar y recalibrar la discusion ptblica y
la adopcion de politicas publicas para tratar de
entender mejor las razones que motivan a emi-
grar a la poblacion dominicana, las condicio-
nes en las que los dominicanos/as viven en el
extranjero y el papel de la diaspora dominicana
en el desarrollo del pais.

Al respecto, existen indicaciones de que el
tema de la emigracion de dominicanos/as ha-
cia el exterior podria estar atrayendo una ma-
yor atencién a lo interno del pais. Por ejemplo,
durante el 2012 hubo una cobertura impor-
tante de los medios de comunicacion sobre la
situacion de la poblacién migrante dominicana
en los principales paises de destino, principal-
mente en Espana tras la crisis econdémica que
afecta a ese y otros paises. También se destaco,
como consecuencia de lo anterior, el aumento
de retornos voluntarios de dominicanos/as y
la disminucion del volumen de remesas al pais

en 2012 respecto a 2011.
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De igual manera, los incidentes maritimos
y pérdidas de vidas de dominicanos/as en la
ruta hacia Puerto Rico generaron diversas re-
acciones por parte de diferentes sectores y una
mayor discusion sobre las causas estructurales
que motivan estos viajes. Asimismo, diversos
informes publicados en el ano destacaron la
importancia de la Republica Dominicana a
nivel mundial como pais de origen de victimas
de trata, dando asi mas visibilidad a este fe-
némeno y aportando con mas insumos para
asimilar y atacar sus causas.

Otra consideracion importante es que el
numero de personas migrantes de nacionali-
dad haitiana en el pais, segiin los datos de la
ENI, se contrapone a las estimaciones oficiales
de las cifras sobre el nimero de ellas que se
encuentran en una situaciéon migratoria regu-
lar. Esto hace que cobre atin mayor urgencia
la necesidad de adoptar el Plan Nacional de
Regularizacion de Extranjeros como un com-
ponente de la adecuada gestion migratoria, ya
que el Reglamento de la Ley de Migracion fue
concebido para la contrataciéon de trabajado-
res en Haiti y no responde adecuadamente a
la necesidad de regularizaciéon de los miles de
personas trabajadoras que ya se encuentran
en el pais. Desde un enfoque de derechos, la
regularizacion migratoria contribuiria a miti-
gar muchos de los problemas que enfrentan las
personas migrantes para hacer valer sus dere-
chos en el contexto laboral, lo cual continu6
siendo uno de los principales desafios durante

el 2012.
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Ms complace poner en manos de las y los lectores este segundo mforme anual
publico con el objetivo de esbozar las tendencias en materia migratoria que atanen
a Repuablica Dominicana. Bajo la autoria de Natalia Riveros, este segundo mforme
pretende dar seguimiento a un balance anual que OBMICA y el CIES-UNIBE
mauguraron el aino pasado para cumplir con su mision de compilar informaciones
utiles y analiticas que podrian ser de facil acceso para las personas e mstituciones
que tengan interés en profundizar el fenémeno de las migraciones en la era de la
globalizacion. En lo que se refiere a este informe que abarca 2012, se extiende una
mirada mas detenida a las dindmicas migratorias en el archipiélago, sin soslayar la
atencion necesaria a la movilidad humana desde y en la 1sla de La Hispaniola, que
comparte Haiti y la Republica Dominicana. Como se sabe, la region caribena sigue
siendo una region de una alta movilidad humana aunque los mecanismos para
facilitar la buena gobernanza del fenémeno estan todavia en vias de desarrollo.
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